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Bréve description

Le projet de relévement post-catastrophe vise a soutenir le relévement a long terme, la résilience aux chocs futurs et le developpement durable, tout en |
répondant aux besoins immédiats dans les régions touchées par les catastrophes naturelles.. Afin d'atteindre les résultats attendus, le projet devra
renforcer la gouvernance en privilégiant les capacités nationales et locales en matiére de planification, de coordination et de mise en ceuvre liées aux
efforts de relévement. Le projet portera également sur la restauration des moyens de subsistance par différents moyens : mesures d’urgence en faveur de
Xremploi dans la gestion des déchets organiques et des débris, réhabilitation des infrastructures communautaires, des mesures pour réduire le risque de |

ninalité dans les zones sensibles ciblées par le projet pour créer un environnement de vie plus sir et autres initiatives menées par la communauté ;
wimations pour la diversification des moyens d'existence : et géneration de revenus issus de I'agriculture et d'autres chaines productives a court, moyen
et long terme. Le projet favorise I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes en tant qu'objectifs clés pour « reconstruire en mieux » en Haiti.
Chaque activité a été réfléchie pour contribuer a ces objectifs. Le projet répondra au Résultats stratégiques 6 et 5 du Plan stratégique du PNUD 2014- |
2017, en particulier le Produit 5.5 et & I'Effet 3 du descriptif de programme de pays et sera réalisé & travers les produits suivants :

- Produit 1: La durabilité¢ des efforts de relévement post-Mathieu s'est améliorée, en augmentant la résilience de la population aux
catastrophes et en renforgant la redevabilité de I'Etat en matiére de droits de 'homme et d'égalité des sexes. |

- Produit 2: L'autonomisation économique des personnes touchées, et en particulier des femmes, est renforcée, ce qui contribue a la
stabilité et a la revitalisation des ménages et des communautés.

- Produit 3 : Les moyens d'existence durables et la protection de I'environnement sont favorisés, améliorant la résilience des communautés,
et en particulier des femmes et d'autres groupes défavorisés, aux risques liés 3 I'économie, au climat et aux catastrophes.

Le projet fera I'objet d'une modalité de mise en ceuvre directe, exécutée par le bureau de pays du PNUD en Haiti. Les orientations stratégiques seront
données par le Comité de pilotage du projet présidé par le Ministére de la Planification et de la Coopération Externe (MPCE). La durée du projet s'étendra
de novembre 2016 a décembre 2019. La réalisation des activités du projet sera conduite de maniére séquentielle selon les zones geographiques et
échelonnée en fonction de la disponibilité des financements.

oo Total des US $30,272,145
Effet de contribution : ressources
— L . requises :
Effet 3 du descriptif de programme de pays - Les institutions nationales,
régionales et locales ainsi que la société civile améliorent la gestion des | Total ~ des | PNUD TRAC-1 et TRAC-3 : 950 000 USD
zones rurales et urbaines, de I'agriculture et de F'environnement, et des ressources | emergency Funding
mécanismes de prévention et de réduction des risques afin de renforcer | attribuées : Windows - Financement du 500 000 USD
" silience de la population face aux catastrophes naturelles et aux PNUD:
T R, Crisis Funding Windows - 150 000 USD
Produit(s) escompté(s) : Financement du PNUD:
| Japon 500 000 USD
Produit 5.5. du plan stratégique - Cadres politiques et mécanismes 178 571 USD
institutionnels mis en place aux niveaux nationaux et sous nationaux Nouvelle-Zélande (250 000 NZD)
pour la gestion pacifique des conflits et des tensions émergentes et
récurrentes Maurice 200 000 USD
: . ONU Femmes 60 000 USD
Produit 3.1 du descriptif de programme de pays - Les acteurs nationaux -
| disposent des connaissances, des capacités et des outils nécessaires Gouvernement FAES 1995 000 USD _
pour ameliorer la gestion des ressources naturelles ainsi que la réduction Besoins non US$ 25,738,574
et la gestion des risques. financés :
Approuvé par (signatures) :
Ministére de la Planification et PNUD (partenaire d’exécution)
de la Coopération Externe (MPCE) -
|
Sl
Aviol Fleurant, Ministre Yvonne Helle, Diféctrice principale du PNUD en Haiti
Date : Date :




Préface

L objectif principal de ce projet-est d'accompagner le Gouvernement et la population d’Haiti dans leurs efforts de
reiévement dans les zones sinistrées par le cycione Mathieu, en particulier les départements de la Grand'Anse,
du Sud, des Nippes et du Nord-Ouest, Une semaine aprés le passage de Mathieu ie 4 octobre 2018, le PNUD-
‘Haiti-a lancé des interventions. d'irgence, en créant de nombreux emplois temporaires afin d'injecter fapidement

de l'argent dans I'économie locale et de soutenir.la stabilisation immédiate des moyens de subsistance dans. les
cemmunautes vulnérables, tout.en appuyant la réalisation de ‘travaux prioritaires bénéficiant & I'ensemble de Ia
communaute. Ces interventions d'urgence font partie. d'une stratégie multidimensionnelle visant, a travers le.
relevement rapide, a appuyeret accelerer la trarnisition entre les activités humanitaires et celies de dévejoppement
afin de réduire les effets des catastrophes futures et renforcer de maniére durable la résilience de Ia population.
Il.s’agira donc de rénforcer les capacités et les mécanismes de gouvermnance & tous es niveaux afin d'améliorer
la coordination, la planification &t'la mise en ceuvre des actions de relévement suite au cyclone; de promouvoir
une meilleure connaissance des risques, et d'ameliorer la gestion de ces risques - de la preparation & la réponse
aux catastrophes; et de restaurer les capacités productives et humaines en vue du Telévement économique
durable et inclusif des communautés coneernées. L'égalité des sexes et lautonomisation des femmes sont des:
piliers essentiels de cette approche afinde « reconstruire en mieux ».

La région de la Caraibe ést exposge -4 de nombreuses catastrophes naturelles: (inondations, cyclones,
tremblements de terre, tsunami, efc.). A I'échelle mondiale, ‘Haiti-est considéré parmi les pays les plus touchés

par des evénements climatiques extrémes. et des catastrophes liées & ta-météorologie. Entre 1975 et 2012, ces
catastrophes ont provoque des pertes économiques.estimées annuellemerita environ 2% du PIB:

En septembre 2017, le cyclone Irma, de catégorie 5 selon 'échelle dintensité Saffir-Simpson, a durement-frappé
Plusieurs pays de |a région. Les dégats en Hait ont été moins importants que ce qu'on craignait. Néanmoins, des
inondations ont affectés 22 commuries des departements de I'Artibonite, du Centre, du Nord,. Nord-Est, du Nord-
OQuest et de'I'Ouest. A Ia date du 12 septembre 2017, le bilan officiel du cyclone [rma fait état de 8.015 ménages
affectés, dont 2.646 sévérement affectés. On compte 12539 personnes evacuéeés de leurs maisons et 21 abris
provisoires sont encore utilisés pour héberger les populations. La: préparation et la reponse plus efficace au
cyclone Irma, coordonnée par |a Direction de la Protection Civile, démontre |a pertinence de continuer & renforcer
les capacités dés stfuctures nationales er charge de la gestion des crises en Haii,

Compte tenu de I''mpact du cyclone Ira sur la partie nord d'Haiti, y compris le Département du Nord-Quest,
touché par un cyclone pour la deuxiéme fois en anze mois, et de la probabilité d'autres catastrophes naturelles
au cours-des prochaines années, le PNUD se réserve Ia possibilite d'¢largir la zone de couverture géographique
du-projetafin de mieux répondre aux nouveaux: besoins qui pourraient survenir. Le PNUD se réserve &galement
ia possibilité de réactiver les interventions de stabilisation immédiate des moyens de subsistance, a travers a.
creation d'emplois-d’urgence, dans les zones nouvellement affectées, et ce pour une durée maximale d'envirgn
6 mois aprés la catastrophe. Le maintien d'une certaine flexibifité d'intervention permettra au PNUD de répondre
plus rapidement la ol les besoins des populations se font le plus ressentir au lendemain d'une catastrophe.

En mettant femphase sur le renforcement des capacités, |'élaboration d'outils et laffinement des méthodolagies
de travail, le projet vise & favoriser une réponse plus.efficace lors de-catastrophes futures, et pourrait étre envisage
comme -une premiére étape vers la création de capacités structurelles et permanentes de réponse ‘aux
-catastrophes aux niveaux local, départemental et nationat. Le PNUD documentera les legoris apprises du projet,
les' utilisera. pour affiner ses stratégies d'intervention en cours et futures, et les diffusera largement aupres des
acteurs étatiques et des partenaires nationaux et internationaux afin de contribuer 3 la connaissance eta
Identification des bonnes pratiques de‘relévement favorisant la stabilité, legalité et le-développement durable en
Hatti,




. LE DEFI DY DEVELOPPEMENT

LE PROBLEME

Le 4 octobre 2016, Haifi a été violemment frappé par le cyclone
Mathieu, de catégorie'd caractérisée par des rafales de vents
soutenus atteignant 235 km/h, qui @ provoqué la plus grande
urgence humanitaire quait connue le pays depuis letremblemant
de terre de 2010. Le cyclone Mathieu a-causé -des inondations,
des glissements de terrain et des coulées de bous, endommagé
les infrastructures routieres, les batiments, les habitations. et les
infrastructures ‘agricoles et entrainé des pénuries d'eau et
d'électricité. Les départemients les plus touchés ont été la
Grand'Anse, le Sud, les.Nippes et le Sud-Est.

mostafeded
q:

Les départements de 'Quest et du Nord-Ouest ‘ant &galement
été affectés. En date du 2 novembre 2018, le bilan officiel du.
cyclone Mathieu- sélevait 3 54B.morts, 128 disparus,
439 blessés, 141 493 déplacés, 2,1 iillions d’habitants touchés.
(12% de la population d'Hait), 806 000 persannes
potentiellerneént impactées par linsécurité alimentaire extréme et
1,4 millien d'individus. en situation d'aide humanitaire, dont plus
de 40 % d'enfants. Dans ia Grand'Anse, on estime & 40 %, soit
environ 546 000 personnes, i€ nombre de femmes sinistrées.qui
sont en ége de prociéer’.
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Le tableau ci-dessous répertorie fa population globale et les
personnes touchées-par département.

Figure 1. Exposition @ fa vitesse des vents (Source  Flash Appeal)

Département | Population globale | Nombre de ‘Commiunes fes plus Liste des communes dur départerient:
personnes, touchees (en termes.
_affectées? | e distribution
-alimenitaire)
Grand'Anse 470000 470 600 | Jérémie Anse-d'Hainault Rosesdux
Beaumont Dame-Marie Jérémie
Dame-Marie Les rois Abricots
Boribon Corall Bonbaon
Beaumont Chambelian,
Pestel Maron
Sud 775000 775000 | Les Cayes. Aquin Chardonniéres
Torbeck Cavaillon Les Anglais
Port-Salut ‘Saint-Louis du Sud Tiburon
lle'd Vache tes-Cayes Coteaux
Camp-Perrin Part-a4-Piment
Chantal Roche-a-
lle & vache Bateaux
Maniche Port-Sajut
Torbeck Saint-Jean-du-
Sud
Arniguet
Nippes 342 000 205000 | Plaisance-du-Sud Miragoane. L'Asile:
Fonds-des-Négres Petit-Trou-de-
Paillani _ Nippes
Petite-Riviére-de-Nippes  Plaisance-du-
Ansea-Veau Sud
Arnaud Baradares.
Grand-Boucan

" Direction de ta-protection civite {DPC), tité dans e Rapport de situation n® 19;
? OGHA,; Matthew Snapshot.Oct 31st Affectations by Department.




Déepartemerit | Poplatien globale | Nombre de Gomrmiunes les plus Liste des communas-du département
personnes “touchées {én termes

affectées? de distribution.
_ alimernitaire): .
Nord-Quest 729 000 73 000 | Non applicable | Baie de Henne Chansclme-
' ‘Bombardopolis La Tortue
Jean-Rabel Port-de-Paix
Mole Saint Nicholas Ansg-g-Foleur
Bassin Bleu Saint-Louis du
Nord,

Seélon diverses évaluations; les impacts du
eyclone Mathieu sont considérés comme
particuligrement graves. -dans  trois
secteurs,d savgirla sécurité alimentaire,
le logement etla santé. Préemiérement, le
cyclone Mathieu a compromis les niveaux
o de sécurité alimentaire: L’Evaiuation de la
S sécurité alimentaire d'urgence (EFSA) a
démontré. que 806 000 personnes sont
fouchées par un «nivéau extréme »
d'insécurité alimentaire, nécessitant une
aide  alimentaire  d'urgence®.  Les
bénéficiaires. immeédiats de denrées
dlimentaires les plus nembreux dans la
Grand’Anse  sont situés &  Jérémie
(72 735), 2 Beaumont (33-000), &4 Dame-
Marie (25314) et enfin aux Cayes Figure 2: Distribution de nourriture 07-31 Gat. (au 2 nov, 2016, Source : PAM,
{35853)*. De grandes superficies de
cultures ont &té détruites (& hauteur de 70 & 100 % des cuitures dans les zones touchées, selon les estimations),
laissant les communautés sans ressource alimentaire. Le cyclone a frappé en pleine saison de récolte, détruisant
la deuxiéme principale récolte de I'année et réduisant & néant les revenus agricoles potentiels, cé qui a exacerbé
les bescins alimentaires dans les départements. sinistrés. Des ecarts de consommation persistants risquent
d'accroitre la malnutrition aigué dans les zonhes touchéess. Les fortes pluies et les glissements de terrain ont
egalement endommagé les infrastructures, .en particulier daris les départements du Sud-Ouest, du Sud, du Sud-
Est et du Nord-Ouest, rendant les routes impraticables, détruisant les ponts sur les voies d’'accés critiqgues et
erturbant les chaines.d'appravisionnement alimentaire et les activités du secteur privé.
£ T Deuxiemement, le cyclore Mathieu a chassé un grand
' ' o R nombre de personnes de chez. elles et affecté les
infrastfuctures socioécoriomigues vitales. La Direction .de
la Protection Civile (BPC) indigue que jusqu'a 90 % des’
maisons ont été détruites dans les zones les plus
touchees. Les entreprises, les écoles, les batiments
publics et les services essentiels ont également &té
endommageés. L'analyse préliminaire des dommages aux
constructions. menee dans le cadre du Programme
. d'application sateliitaires opérationnelles (UNOSAT) de
IO FUNITAR, qui a couvert les régions 1, 2 et 4 représentant
Fyure 3 Zonos poses en comple g tte e fanalwse | uné superficie de pres de 840 km? dans Je département de
;J‘rf?!in-r_r‘naf:e. £y Cﬂ?{??f'l?ag'é.i ax penstructions dars fa la Grand-’Anse. révéle au total quelq_ue-26 6[)4 bé‘timems
cpractemend gy Grand Sud L it e A i 2 e
et structures presentant des. dommages Visibles et environ
351 sites impraticables, dont accés est manifestement

“® Rapport de situation R® 11,

* Programme’ Alimentaire Mondial, Rapport sur 'état des o_pérajfionsi’DescrI_ptif:de situation n* 18, 02 novembre 2016, disponible sur :
htip://decuments:wip. org/stellentiarouns/public/documents/ep/wp288326.0df. La carte est égalemerit disporible sur :
htps:fwviny. humanitarianresponse.infofen/systemiles/documentsfiles/tl wipo fooddistribution a2l 20181101 .pdf,

S USAID, cité dans e Rapport de situation n® 16,




difficile: ou impossible. En outre; 1381 lisux d'évacuation terporairés ont été identifies dans-les régions
analysées®. Jérémie et Bonbon, qui comptent respectivement 3 636 et 2 300 persohries vivant dans des abris,
sont parmi les communes lés plus sinistrées a cet égard”. A cause des débris et des déchets solides provenant
‘des maisons effondrées, des toits arrachés, des arbres tombés, des cimetiéres inondés et des fatrines, le cyclone
a eu des répercussions importantes sur fa vie des communautés et (a santé publigiie, alors que laccés aux
populations dans le besoin, restait. entrave notamment dans les régions reculées.

Le cyclone a eir aussi des répercussions |mp0rtantes sur le bien-étre socioéconormique-de la commuriauté et sur
ses ressources vitales, comme I ‘agriculture, la péche. et les activités commerciales a pstite échelle, tant formelles
gu'informelles. Etant donné que.les activités economiques sont menacees en raison des. effets néfastes du
cyclone et compte tenu de la hausse du chdmage consécutif & toute catastrophe, |a réhabilitation des moyens de
subsistance est un élément essentiel de ia reprise aprés sinistre. L'accés immédiat at revenu et au rétablissement
de I'économie locale ‘est une priorité. pour les communautés, et en partlculler pour les membres leés plus
vulnérables.

Enfin, le cyclone Mathieu a pesé sur |a santé publigue. On a constaté une augmentatiori du nombre de cas de
cholera dans le pays : 3.423 cas suspects de choléra ont été signalés du 4 au 24 actobre 2016, dont 1 065 dans
le département dir Sud et 752 dans le departement de la Grand'Ansé. Les cenires de traitement du choléra ont
eté détruits, les stocks de matériel médical départementaux ont été endommagés ou perdiss, et les systdmes de
surveillance ont été touchés. La capacité limitée & identifier la provenance des cas de choléra et les fortes pluies
a fravers I pays ont-exacerbé ie risque de propagation de la maladie.

Selon le FNUAP, prés de 13 650 femmes enceintes ont été touchées par 'ouragan Matthew. Beaucoup d'entre
elles avaient lutté pour trouver les soins. préventifs dont elles ont besoin, car les efforts visant & réhabiliter les
services de santé reproductive ef les programmes d'accouchement dans le Grand Sud sont éncore en cours. En
conséquence, les femmes ont subi des risques spécifiques pour la sanité associés a la grossesse et &
Paccouchement. De plus, en raison de la situation précaire et des flux dans la disponibilité-de services complets
de santé sexuelle et reproductive, les femmes et les filles ont également été rendues plus vulnérables aux
infections sexuellement transmissibles et au ViH/sida.

En plus, il.y a eu, dans les-régions touchées, un grand manque d' 'organisations et/ou d'institutions- &qguipées pour
fournir une gestion clinique du viol et de la violence sexiste conformément aux. protocoles internationaux. Iy a
toujours également un mangue important de réseaux de soutien psychosocial disponibles.

ANALYSE COMPARATIVE ENTRE LES SEXES

Au cours des deriéres décennies, les chercheurs ont commencé a documenter l'impact différentié des
catastrophes naturelles sur les femmes et les -hommes.® Les femmes sont souvent confrontées & des défis
particuliers en péricde de catastrophe. Par exemple, lors d'une catastrophe naturelle:

»  L'insécurité economique-des femmes tend & augmenter pius que celle des hommes' (&tant donrié que les
femmes commencent souvent ave¢ mains.de ressources que.les hommes)

-+ Les'femmes.sont souvent confrontées a des obstacles spécifiques au genre en participant au travail de
secours et de reconstruction ;

* Le fardeau de travail des femmes tend & augmenter davantage que celui des hommes, compte tenu
nofamment de leur réle d'aidante priricipale en péricde de désastre | et

+  Lesfemmes onttendance a récupérer plus lentement des pertes économiques que ies hommes, car feur
statut socioéconomigue est souvent plus vulnérable au moment des catastrophes,

§ UNITAR-UNOSAT, Hurricane Matthew Preliminary Satellite Based Damiage Assessment Report : Grand South depariments. Update 2 (as
of 27 Oct. 2016,) : "Area, 1,284

7 10M. Shelter Distribution, -as of 25 Qctober 2016. Les cartes. par département sonit disponibles sur :
hitps:/iwww humaritarianresponse. infolen/system/fites/docurments/files/25102016 - shelter-nfi - distribution_grandeanse, pof ;
https:/www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/25102016nfi_distrib_shelter-ution_sug. pdf';
hitps:#www hiumanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/25102016 - shelter-nfi_distribution_nippes oues't “riordouest. pdf,

3 Par exemple, voir: Enarson, Elaine {2000). Genre et catastrophes naturelles.




Malgré ces défis, de nombreuses femmes ont développé des stratégies d'adaptation pour protéger la durabilité
de feur environnement et de leurs moyens de subsistance.

La grande majorité des femmes ‘dans le Grand Sud étaient déja dans une situation précaire avant. Mathieu; ¥
compris & cause de leur surreprésentation dans des secteurs économiques informels, invisibles ou a faible saialre
et de feur mangue d'accés a la-propriété des terres et d'auties biens productifs. Alors que les dégats ef les pertes.
paur les moyens de' subsistance preductifs des femmes aprés le passage de Mathieu sont difficiies & quantifier;
e PDNA a estimé gu'ils représentaient environ 77,394,004.00 USD.

Résumé des besoins. post-Math;eu {en millions de dollars US)®

Court terme (6 mo:s) Moyen terme {6 18- mcns) H Long terme {18 36 mo:s} H

{ Besoins totaux

| Genre . 12,-90 38,70 25,80 77,39 -

En Haiti, 62% des microentreprises avec un.seul employé sont détenues par des femmes. Etant donné que
beaucoup d'entre elles exploitent des mlcroentreprlses depuis Jeurs maisons, plusieurs des espaces.de vie des
femmes endommagés par Mathieu étaient également leurs espaces de fravail. lls contenaient tous leurs.
approwsmnnements et'leurs matériaux de subsistance. En outre, on estime que 80% des commergants itinérants .
responsables du transport des produits agricoles des producteurs aux consommateurs (connu sous le- nom de
Madame Sara) sont des femmes. La.dévastation causée par Matthieu sur les infrastructures de {fransport et de
communication dans lé Grand Sud et les: fortes- pluies qui ont. suivi ont sévérement restreint la mobilité des
fernmes et I'accés aux marchés, rendant impossibles leurs activités génératrices de revenus régulidres. 10

Le PDNA a réveld que lés domimages causés par Matthieu au secteur agriccle ont particuligrement affecté les
femmes, qui representent'27% des chefs d'exploitation. Les revenus des femmes dans les régions affectées
dépéndent grandement. du commercé de produits agricoles et de biens manufacturés, dont les colts
d’approvisionnement ont augmenté. Une grande. proportion d'actifs productifs (animaux; arbres fruitiers, outils,
équipeirients, etc:) a été détruite ou eéndommagée par Mathieu, ce qui place les agriculteurs dans une' privation
presque totale et les oblige & engager de. nouveaux crédits pour templacer ces actifs ou les réparer. Ces effets
‘ont aggravé la situation des femmes qui rront souvent accés au crédit qu'a des taux d'intérét trés eleveé (72% par
an,.avecles IMF et 120% avec des préteurs) carelles ne:peuvent pas repondre-aux conditions du secteur bancaire
formel. M

Mathieu a également eu pour effet d'aceroitre Je fardeau des femmes dans le travail domestique et non rémunéré.
L€ caractére aléatoire-des points d'eau en raison des dommages signifie que les femmes doivent se rendre plus
loin & la recherche de cette denrée précieuse, souvent pour une demi-journée.*? Le soin des-enfants a la maison
{en particulier lorsque les écoles ont été utilisées comme abris d' urgence), des personnes agées, des malades et
des blessés ont considérablement alourdi la charge de travail domestique de nombreuses femmes, ce qui les
empéche de s'engager de-fagon. significative dans les activités de relévement,

Les'ménages dirigés par des femmes - qui, dans-les régions ruralés d'Haiti; sont-plus susceptiblés d'éire pauvres
que les ménages dirigés par les hommes - représentent 40% des ménages touchés par Mathigu. De. méme; les
femmes chefs de ménage possédaient 40% des maisons endommagées par I ouragan.** kn plus des pertes et
des'dommages considérables qu'elles ont endurés, les femmes chefs de ménages doivent également faire face
a des obstacles socio-culturels et économiques qui entravent leur progression et diminuent feur capacité de
résilience.

En outre, augmentation des taux de violence a I'égard des femmes a été identifiée comme un probléme aprés
le passage de Matthieu, en. particulier par ies femmes qui vivaient dans des abris d' urgence. Par:exemple, le
FNUAPa signalé que Ies femmes et les filles étaient particuligrement- préoccupees parle niveau éleve d' insécurité
et la difficuité de circuler llorement apres la tombee du soleil dans les régions touchées. Dans la majorité des
-abris femporaires dans e Grand Sud, il n'y avait pas d'espaces réservés aux femmes et aux fifles, d'espace privé

*PDNA, 2018.

1 Mlnlstere ERE) Condltion Féminine et aux Drdits des Femmes: (MCFDF), Evaluaticin des besoins post- cyclone Mathieu : Secteur
transversal genre. Novembre 2078. p. 12. Disponible sur;

htp:/feww.hi.undp. orgfcontent!ha;tn/frlhomell1brarylwomens empowarment.’rapporl—sectorlel -ransversal-genre.htrl

1 |bid, p. 8.

2 Ibid, p. 13




pour se laver et se changer. Les geris vivaient dans des chambres surpeuplées sans separation entre les familles
eldes inconnus, ce qui a aggravé 'exposition des femmes et des filles aux agressions et-aux abus.'#

Face a I'exacerbation de I'in_gégali'té_ent're les sexes et a la viilnérabilité accrue des femmes aprés le. passage de
Matthieu, le PNUD a adopté une approche volortariste pour integrer I'égalité des sexes et |'autonomisation des
femmes en tant que stratégie et résultat clé de sa-contribution au relévement post-Matthieu,

REPONSE IMMEDIATE

En collaboration avec le Gouvernement et ses partenaires, 'Equipe Humanitaire Pays (HCT} a lancé, le
10 octobre 2016, un Appel.éclair (Flash Appeal) visant a récolter en urgence 119,8 millions de doliars US pour
répondre dans les. frois' mois aux besoins humanitaires les. plus urgents de 750 000 personnes, dont
315 000 enfants. Les Etats' Membres et.les organismes de financemerit réagissent lentement 4 l'appel et les
besoins restent importants, Les partenaires ont élaboré des projets individuels pour-appuyer les activités
sectorielles et les besoins financiers identifiés dans fappsl, fout en adaptant leur réponse- aux résultats des
évaluations les plus récentes.

A l'appui des autorités nationales et des partenaires humanitaires; ie Bureau des Nations Unies pour la
coordination des ‘affaires humanitaires (OCHA) a coopéré avec le Centre d'Opérations d'Urgence National
(COUN), les agences des Nations Unies et les Organisations non gouvernementales (ONG) en vue de procéder
a des evaluations sur le terrain et d'identifier les besoins et les ressources disponibles pour fournir la meilteure
réponse coordonnée possible: OCHA poursuit sa coordination avec'les partenaires humanitaires régionaux
{REDLAG), env partageant des informations sur les dépiciements et la mise en place anticipée de stocks au centre
logistique régional.

Le Fonds central d'infervention d’urgence des Nations Unies (CERF) a débloqué 6,6 millions de dollars US pour
répondre aux besains les plus urgents des personnes touchiées (fourniture de matérie! de piantation et des
semences a 13 500 ménages représentant 67 500 personnes dans les départements du Sud et dé Ia
Grand’Anse). Le CERF a également accordé un prét de 8 miliions de dollars US & 'UNICEF pour intensifier Ia
riposte visant & contrer I'épidémie de choléra qui continue sa progression. Un. nombre limité d'Etats Meribres,
d'organismes &t d'agences ont contribué a la réponse collective face & la crise humanitaire ou se sont engages a
le faire?s. '

Le Programme alimentaire mondial (PAM) et 'Organisation des Nations Unies pour Talimentation et lagriculture
{FAO} ont travaillé de concert pour subvenir aux besoins alimentaires immédiats et répondre au risque de.
mainutrition aigué. Le PAM a fourni des vivres. d'urgence aux communautés affectées et la FAQ organise la
livraison et le: remplacement des semences en Haiti selon les évaluations. Dans le secteur de la santé,
I'Qrganisation panaméricaine de la santé (OPS) et I'Organisation mondiale de la Santé (OMS) coordonrnent la
réponse sanitaire avec le Centre d'Operations d'Urgence National (COUN) ét le Ministére de la Santé Publigue:
et de la Population (MSPP), en étroite collaboration avec FUNICEF. Le Fonds des Nations Unies pour la
‘population (UNFPA) et ONU Femmes s'efforcent de répondre aux préoccupations relatives a la protection, en
facilitant aux femmes et aux filies laccés & des espaces sirs, en veillant & ce qu'elles aient un meilleur acces 2
des soins et servicés deé santé reproductive et-en favorisant une reponse plus adéquate aux cas de la violence
basée sur le genre. En collaboration avec le PNUD, ces organisations contribuent €galement 4 faire en sorte que
les services humanitaires et de relévement soient congus et mis en cauvre avec une attention parficuliére aux
besoins et-aux priorités des femmes et des filles.. L'OMS prend en charge le suivi de la santé et ia surveillance
épidémiologigue daris les refuges. L'UNICEF poursuitses efforts pour vacciner 500 000 personnes- contre le
choléra dans les zonés touchées. La Féderation internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (FICR) a lancé un appel o urgence visant a récolter 6,9 millions de dollars US afin d’aider la Croix-Rouge
‘haitienne a secourir 50 000 personinés dont les habitations sont endommagées ou detrites dans le sud-cuest
d'Haiti, en leur fournissant du matériel et des outils paur construire des:abris d'urgence et réparer sommairement
leurs maisons.

Le PNUD a déployé ses premiers intervenants en Haitj, comprenant un expert chargé de I'évalyation des besoins
post-catastrophe, un conseiller principal en matiere de relevement et un coordonnateur des activités de

M UNFPA et MCFDF, Résurné de I'évaluation rapide VBG, « Mission d'analyse de contexte surles services, les compottements et les
besoins specifigues-des femmes et filles face 2.1a violence basée sur le.genre », 12-16 octobre 2016, Départements des Nippes et de la
Grande Anse. Bisponibfe sur: o

'h'tm:ﬁreIiefweb,int!s‘ites!reliefweb;intfﬁlesfrésourc‘es)’_rgppoﬂ devaluaton_sector -gbv_haiti_ociobie 2016 final.pdf.
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relevement, Cette équipe a été mandatée pour appuyer le ministére de [a Planification et de la Coopération
Externe et a d'autrés organismes gouvernementaux; comme la Direction de la Protection Civile (DPC), afin de
passer le plus tot possible & la phase de relévement. Une équipe de planification du projet SURGE® a également
&té dépéchée auprés du bureau de pays en Haiti pour contriblier & Félaboration d'un plan comporiant un velst
opérationnel et un volet programmatigue. intégrés, destiné & répondre aux bescins immédiats nécessités par la
crise et aussi a aider Jes régions touchées a établir un plan de relévement a court, movyen et long. terme, L'équipe
a appuyé le processus d'Evaluation des besoins post-catastrophe (PDNA) conduit par le Gouvernement ainsi que
la mise en place du Groupe de travail sectoriel sur le relevement et les moyenis de subsistance sous le leadership
du Ministere de la Planification et de la Coopération externe (MPCE). '
L'eévaluation-des besoins post-catastrophe/(PDNA) a &té présentée officiellement par le-Ministre de la Planification
et'de la Coopération Externe 3 février 2017 et sa mise en csuvre est actieliement en cours. L'évaluation PDNA
préconise cing axes d'orientation majeurs pour la stratégie de relevement générale, en lien avec les.« Grands
Chantiers » prévus dans le Plan stratégique de développement d’Hait! (PSDH)

Premier axe ; Reéduction de la vulnérabilité, protection de 'environnement et aménagemient du territoire
‘Becond axe : Promotiori d'une infrastructure intégrée '

Troisiéme axe ! Revalorisation des secteurs productifs

Quatriéme axe : Remise en état des infrastructures de base.

Cinguieme axe : Renforcement des capacités des organes des collectivités territoriales et des autorités
locales

La stratégie de relevement du PDNA est guidée par un certain. no_mbre'-de_ principes directeurs visant 2 ameélicrer-
la qualité et limpact du relevement, en mettant laccent sur I'égalité et l'inclusion et en encourageant la réduction
des risques ét la restauration de I'environnemnient, Cés principes directeurs comprennent notamment;

- Laplanification des interventions de relévement de maniére a relier les efforts humanitaires aux stratégies
et intefventions de développement &n cours: _

- L'intégration de mesures de réduction des risques de désastres dans toutes les initiatives sectofielles
dans. le but de reconstruire eh imieux et de renforcer la résilience: _

- l‘attention particuligre qui doit &tre accordée aux groupes les plus vulnérables et les plus touchés, y
compris les femmes et-notamment les femmes chef de ménage; '

- Laparticipation des communautés dans tous les aspects du relévement;

- Le processus de relévement comme. un moyen de réduire la vulnérabilité des femmes et d'accroiire
l'egalité entre les sexes; _ _

- Lerenforcement des capacités et des compétences des populations en vue de réduiré leur viilngrabilité
et de favoriser leur résilience;

- Llintégration des considérations environn
reduction des risques haturels;

- Lerenforcement des capacités nationales et locales en. matiére de- préparation; de réponse et de géstion
du relévement.

ementales durables et des mesures -de prévention et de

- Prévoir le processus de rétablissement comme moyen d'accraitre I'égalité enire les sexes ‘et d'ameéliorer
la résilience des femmes; ' _

- Mettre ['accent sur le soutien des.groupes les plus défavorisés et les plus touchés, y' compris les femmes
‘et les femmes chefs de famille; et

- Assurer une participation active et égale de toutes les parties de la population 2 fous les aspects du
processus’ de- rétablissernent afin de- promouvoir 'égalité: des chances pour I'autonomisation ainsi que
I'appropriation locale-des activités de récupération.

Le Plan de réponse huranitaire (HRP), publié en février 2017, établit les priorités suivantes :

'Objecti'f-straté_Qique 1 : Renforcer 1a résilience des personnes touchées en leur offrant une aide vitale,
un meilleur accés aux services de base et ia restauration immédiate de feurs moyens de subsistance,

¢ En 2008, le PNUD-a lancé son Initiative deréponse immédiate aux crises (SURGE) pouraméliorer sa capacité institutionnedle 4 répondre
plus rapidement et plus efficacement dans la phase de: relévement suite 3 un-conflit-oi 3 une. catastrophe, Le PNU D' paut déployer les
conseillers SURGE sur un préavis trés court,.




Dbjectif stratégique 2:_Assurer une réponse rapide et efficace aux épidémies de choléra et autres'
maladies d’origine hydrique. _

Obijectif stratégique 3 : Assurer la protection et promouvoir ja mise en place de solutions durables &
I'intention des déportés et des rapatriés de la Républigue dominicaing et des déplaces qui vivent toujours
dans des camps. _ _

Objectif stratégigue 4 : Consdlider les liens entre 'humanitaire et le: développement et renforcer la.
capacité de préparation et d'intervention des institutions nationales face aux catastrophesnaturelles.

Rarmi ces.domaines prioritaires, l& PNUD a appuyé dé fagon- pFIOFItaII'e etdans un premier temps le rétablissemerit
des services de base et.des moyens:de subsistance dans les.zones touchées en mettant I'accent initialerment sur-
l'ernploi d’urgence: (cash-for-work) taut en faisant le pont vers les activités de revitalisation &conomique. Aumoins
40% de femmes ont bénéficié des quelques 48 000-emplois d' urgence créés aprés le cyclone, dont 100% dans
la commune ¢'Abricot, dans la Grand'Anse. La promotion de I'égalité des sexes et l'autonomisation des femmes
sont également intrinséques au. renforcement des capacités au niveau. national et local en matiére de
gouvernance, de préparation aux:catastrophes. et de mesures de réduction des risques, ginsi ‘qu'en matiére de
relévement économique-a plus long terme, de protection de I'environnement et de renforcement de la résilience
globale face aux aléas potentiels.

Al est clair que la portée de la catastrophe exige une augmentation significative des capacités de: réaction et de.
relevement, , coordonnée par les groupes sectoriels établis et soutenue par les institutions spécialisées des
Nations Unies et les ofganisations non gouvernementales (ONG) sous le leadership des ministéres sectoriels
concernés;

LES FACTEURS DE RISQUE

Il existe plusw—.\urs facteurs de risque associés & la réponse et au relévement post Mathieu. En ce qui concerde la
réponse immédiate, il s'agit notamment des contraintes de logistique et de sécurité, et dé la capacité de réponse
limitée. Les efforts déployés pour accéder aux zones les plus touchées d'Haiti, notamment dans les departements
de la Grand'Anse et du Sud, ont été sérieusement éntravés par las inondations; l'effondrement des réseaux de
‘communication et la destruction des infrastructures vitales. Les routes’ prmclpales dans les zones affectées ant.
té progressivement réhabilitées: En outre, le pays est confronté & une capacité de réponse limitée. Le nombre
d'intervenants humanitaires sur le terrain a considérablement diminué depuis le séisme de 2010, passant de 512
all pic.de la réponse & 84 en 2016. La plupart d'entre eux sent confrontés a des contraintes fi nanCIéres ce qui
restreint leur capacité a fournir Fassistance requise!”

Limpact du cyclone Mathieu a &té sévere en raison de vulnérabilités préexistantes qui incluent des expériences
dévastatrices en matiere. de catastrophes naturelles et de vulnérabilité socio-&conomigue. ‘Au cours: des
50 derniéres années, Haitj a été réguiiérement frappé: par les tempétes tropicales et les incndations. La saison
des cyclones de 2008 avait touché le pays de plein fouet, entrainant 793 décés, faisant 826 000 victimes et
dévastant prés des frois-quarts des terres agricoles'. Haiti a également souffert d'inondatfions en 2002, 2003,
2006 et 2007. Plus récemment, en janvier 2010, un tremblement de terre de magnitude 7 a frappé la capstale
Port-au-Prince, tuant 222 570 personnes et affectant prés de 3,5 millions d'habitants'®, En. septembre 2017, le
cyclcne Irma de catégorie 5 selon I'échelle de Safﬂr—Slmpson a frappé plusieurs pays de la. Caraibe, dont Haiti.
Des inondations ont affecté 22 communes des départements de I'Artibonite, du-Centre, du Nord, Nord-Est, du
Nord-Ouest et de 'Ouest. A la date du 12 septembre 2017, le bilan officiet du cyclone Irma fait état de 8. 015
menages affectes, dont 2. 646 sévérement endommagés. On compte 12. 539 personnes évacliges de leurs
maisons et 21 abtis provisoires sont encore utilisés pour héberger les populations. En raison de son exposition
‘élevéé aux risques muitiples, aggravée par les vulnérabilités economiques, institutionnelles et sociales, Haiti est
classé & 'échelle de divers indices mondiaux comme runi des pays les plus a risque.de la pianéte. Haiti oecups
respectivement le 14%e rang sur 191 au classement de I'Index for Risk’ Management (INFORM)? 2017, le
3¢me rang sur 187 au titre de 'indice German Watch Global Climate Risk Index 2016 et le 214™ rang sur 171 &
Yéchelle de Findice World Risk [ndex 2015,

Sept ans apres ie séisme de 2010, le pays a encore du mal & dépasser |la phase de reléevement pour accédera
celle de.developpement a plus long terme et peine & lutter contre la pauvreté et la dégradation de 'environnement.

7 Flash Appeal’
18 Reliefweb, Halti'Storms Fact-Sheet #5° (FY) 2009, dispomble sur: hitp:Areliefwel intreport/haitifhaiti-storms-fact-sheet-5-fy-2008
19 Reliefwely, Haiti: Earthquakes - Jan 2010, dispenible sut : hiip:Visliefweb.int/disaster/eq-2010-000009 hi
2V INFORM est un outil mondial d'évaluation des risques open source destiné aux crises humanitaires et aux catastrophes. De plus amples
informations 3 ce sujet sont disponibles sur; hitp:/aww, inform-index.org/




La croissance économique ést passée de 2,8 % au cours de I'exercice 2014 & 1,2 % en 2015, Le déclin devrait
Sé poursuivre, avec un taux de croissance de 0,8'% en 2016, en raison de la baisse des investissements, de
lenvironnement politique:incertain et d'une reprise modeste du secteur agricole apres la.grave sécheresse. Haiti
reste le pays le plus pauvre des Amériques et ['un des plus pauvres au monde {avec un PIB par habitant de
848 doliars US en 2014). Classé 163%™ sur 188 pays a 'échelle de Iindice de développement humain {IDH) de
2015, il est placé & Ia 138%™ place sur les 155 pays recensés au titre de l'indice.de Yinégalité de genre (1G), ce-
qui indique gu'it présente un degré élevé 'de disparité entre les femmes et les hommes, Le revenu national brut
par habitant (& la parité de pouvoir d'achat) s'établit a 1 730 dollars US; alors- qu'il est en moyenne de
14 098 dallars US pour a région de I'Amérique: latine et des Caraibes {Banque mondiale, 2014). Selon Ja demiére
Enquéte sur les conditions de vie des ménages aprés le séisme (ECVMAS 2012), plus de 6 millions de Haitiens’
sur-les 10,4 millions d'habitants que compte le pays (59 %) vivent en deca du seuil national de pauvreté de-
2,42 doliars US par jour et plus.de 2,5 rillions (24 %) vivent en deca du sedil national d'extréme pauvreté, fixé a
1,23 dollar-US par jour. Haiti est également 'un des pays lés plus inégalitaires au monde, avec un coefficient de
Gini qui stagne 4 0,61 depuis 201221,

Le relévement décrit laction par laguelle les pays, les communautés &t les ménages-entreprennent de réparer,
reconstituer ou récupérer ce qui a &té perdu & Ta suite d'unie catastrophe, afin de réduire le fisque de tomber dans
la. dépendance humanitaire a avenir. Les vulpérabilités existantes augmentent l'impact 'd’une-.catasjtroph_e et
prolongent le processus de relévement. Les catastrophes peuvent entrainer un ralentissement économique, des
pertes d’emplois et une faible activité entrepreneuriale, condamnant ainsi certaing & retombér dans la pauvreté.
Les inegalités socio-économiques existantes exacerbent I'im pact d’'une catastrophe sur les membres défavorisés
et vulnérables de la population, y compris les femmes, les enfants les jeunes et les personnes 4gées, notamment
en termes de perte de moyens de subsistance, d'accés aux services publics(ex. soins de santé génésique ;
‘'services de justice ; éducation) et d'exposition & la violence sexisté, Les refévements sont souvent longs du fait
que les autorités m'ont pas la capacité d’appuyer le processus a long terme, compte tenu des besecins immédiats

duxquels elles se doivent de faire face. Les communautés affectées guant & elles manquent souvent de
connaissances ou de soutien et tentent de se relever en s'appuyant sur leurs propres ressources et capacités
limitées. En raison du manque d'accés aux ressources et & l'information surles.pratiques de réhabilitation sires,
les populations sinistrées ont souvent tendance 4 reconstruire en moins bien ou au mieux é’_l’identiqUe-de_ ce dont
ils disposaient avant la catastrophe, [’absence de tout environnement favorable autorisant I'accés au revenu, au
crédit ouaux marchés déclenche des migrations internes et engendre des situations de pauviets constante. Dans
ces conditions, il ne peut s'en suivre gu'une restauration limitée de Fenvironnement et des écosystémes, Les
efforts de relévement non planifiés perpétuent souvent les probiémes sociaux, gconomigues-et environnementaux
qui sont a I'origine de 'ampleur des incidences des-catastrophes.

PRIORITES DU RELEVEMENT

Selon I'évaluation PDNA?, le cyclone Mathieu aurait cause des:dommages et pertes & hauteur de 2,778 milliards:
de dollars US, ce qui équivaut & 32 % du PIB. L'analyse sectorielle révéle que les dommages. et pertes ont &té

pour a plupart constatés d*abord dans les secteurs sociaux (41 %), puis dans les secteurs productifs (29 %), au

niveau de 'envirannement (17 %) et enfin dans le secteur des infrastructures (13 %).

Dommages Pertes Total
{en‘millions | {en milions | (enmilions | Total dommages et pertes.
Secteurs d'USD) dUSD) dUSD) (%)

Sociaux 897,72 228,91 112663 41%
Infrastructirels 228,74 126 3547 13%
Productifs 3204 ‘474,3 7947 28 %
Environnement 485,11 . 485,11 17 %
Total 1933 831 2761 100 %

Tableau : Pertes et dommages par secleur

21 Banque -mondiale, Haiti Présefitation, disponikile sur : hitp: v ba n'guemondiale.c_:rgl_fn_’countglhahi!ove‘rview.

2* Evaluation.des besoins post-catastraphe pour le cyclone Mathieu, République d'Haiti, 2017.
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Parmi les secteurs productifs, |'agriculture a été la plus touchée. (& hauteur de 573 millions de dollars US en
dommages et pertes, soit 20 % de I'ensemble des dommages et pertes). Les pertes estimées au fitre de.
lagriculture: (362 millions de dollars US) sonit les plus. &levées de ces dermiéres décennies. En pariculier, on
estime le- manque a gagner d0 aux pertes de récoltes 4 au moins 35 millions de doliars US: geographlquement

le département de la Grand’Anse a étéle plus. fortement impacté (14 millions:de dollars US}, suivi de celui du Sud.
{8 millions de doliars US). Par ailleurs, les pertes-sur stocks sont évaluées a 14 miflions de dollars US dans les
six départements. Quant aux cultures, ce sont celles des pois: (pois co_ng_o)_ et des bananies qui ont. été les plus
fortement endommagées.

Parmi les secteurs sociaux, le logement et I'urbanisation ont été& les plus touchés {& hauteur de 856 millions de.
dollars US en dommages et pertes, soit 31 % de 'ensemble des dommages et pertes). La grande maijorité des
Haitiens. (58 %) vivent dans des-zones urbaines et de nombreuses maisons ont été construites par les habitants
eux-mémes, dans des zones a risque telles gue les lits des rivigres, & proximité des sources 5|sm|ques et suries
pentes abruptes. Ceci est le cas dans les villes secondaires, comme Les Cayes et Jérémie, qui ont une capacits
limitée & gérer la migration rurale, mais aussi & Port-au-Prince; [a capitale. Par conséquent, Ie secteurdu logement
est 'un des plus lourdement touchés par le cyclone, Math;eu particuliérement & Jérémie. On estime que.
1214 constructions -ont été endommagées a Jérémie, ce quireprésente 85 % du total des batiments évalues,

alors .que 39 % des batiments ont été complétement détruits. Dans les communes telles que Rochelois; Asile,

Maniche, Camp-Perrin, Chantal, Beaumont, Duchity, Mcreau et Chiamberiain, plus de 75 % des villages ont été
compléternent ravagés; Ces dommages orit forcé quelque 175.000 personnes a quitter leur foyer pour trouver
refuge dans des abris temporaires o) les mesures.de protection et'de sénsibilisation 4 ['égalité des sexes font
défaut,

Le montant estimé des dommages et pertes dans le secteur de la gouvernance locale est de 1.2 milliorn de doflars
US. Les domimages concernent avant tout les- batiments (20 % du montant total). Les pertes (80 %) sont
essentiellement fiées au colt de rempiacement d'équipements vétustes mais indispensables pour une bonne
réactivité des institutions de godvernance locale pour les besoins de relévement des communautés sinistrées.

Méme si elles sant plus négligeables, les pertes budgétaires au niveau des mairies (augmentation des besoins
en budget de fonctionnement et pertes de revenus fiscaux) pourraient: s'avérer critigues dans un proche avenir
pour assurer |'opérationnalité de ces institutions. Le renforcement des capac;tes institutionnelles et des
mécanismes de gouvernance, a tous les échelons, constitue donc une priorité pour Une coordination plus efficace
et une meilleure préparation de la réponse post—catastraphe

Les pertes et dommages causés par le-cyclone Mathieu dans le secteur de la gestioi des risques et des désastres
sont estimés a15 109 800 dollars US, dont 13 424 800 dollars US pour les pertes et 1 675.000 dollars US pour
les dommages. Cela concerne: essentrellement les centres d'opération d'urgence départementaux et cornmuinaux:
dans les zones affectées, les équipements de premiers secours, les réserves de fonds &t les stocks d urgence.

Le relevement doit prioriser la réduction de la vulnérabilité, le renforcement des capacités de réponse aux
désastres, et la production d'informations pour la réduction des risques afin de renforcer la résilience des
popufations. Pour atteindre ces objectifs, il. est primordial de promauveir une connaissance -approfondie des:
risques et de renforcer la gouverhance de la gestion des risques.

En ce qui.concerne l'environnement, les impacts de Mathieu ont exacerbé une situation deja précaire. Les
dommages causes-au secteur de 'environnement sont estimés & 485,11 millions.de dollars US. De nombretx
secteurs environnementaux et écosystémes naturels ont été fouchés, partlcullerement la végétation naturellg, la
biodiversité animale, 'agroforesterie, les ressources en eau douce (Iacs étangs, sources. et riviéres), les plages,
les mangroves, les récifs coralliens et les herbiers marins. Ces dommages ont des impacts négatifs sur des
secteurs-cles de 'économie.comme le tourisme, la péche ou f'agriculture.

L’environnement est considéré comme étant extrémemerit affecté dans 67 % des aires de surface des:
départemients touchés, et les prmmpaux besoins du secteur.consistent & restaurer les barriéres de protection
naturelle:le long du littoral, des rivigres et dans les zones les plus sévérement défraichies; en proie a P'érosion en
amont des bassins versants 4 promouvoir le- développement et la reprise des filiéres vertes et bieves afin
d'optimiser ls potentiel &cologique et économique du territoire et & développer des systémes intégrés:de gestion
des déchets au niveau municipal en mettant I'accent sur la valorisation économigues des déchets.

LE ROLE DU PNUD

Les effets dévastateurs de Mathieu n‘ont fait: que rappeler la grande vulnérabilité d'Haiti face aux aléas climatiques
et la nécessité que la Pplanifieation du developpement et 'amé&nagement du territoire. s'articulent autour de Ia
connaissance et de la prise en comple des risques et-de [a réhabilitation &t |a préservation de I'environnement..

11




Le PNUD aide les autorités nationales et locales a s'attaquer aux facteurs qui sont & I'origine de la vulnérabilite
‘aux catastrophes naturelles. Le PNUD appitie également les communautés dans leurs efforts visant 2 adopter
des mesures.et des trajectoires tenant: compte des risques. Au lendemiain d'une catastrophe, le PNUD facilite fe
relévement en combinant e rétablissement communautaire et Iinjection de ressources financiéres au niveau des
ménages, par le biais de Ja tréation d’emplois d'urgence ‘dans la gestion des.débris, la reconstruction et/ou la
réhabilitation des infrastructures communautaires.

Cette approche du relévement non seulement répond aux besoins immiédiats des régions: touchées pour lancer
le relévement, mais crée également les conditions du redressement & long fefmie, de |a résilience face aux. chocs
multiples et du développement durable. En réponse au cyclone Mathieu, les interventions du PNUD seront
concentrées surle renforcement de la résilience. Les projets mis en ceuvre a cet effet serviront & rétablir lés
moyens: de subsistance, a renforcer les capacités de gouvernance'(nationales et ocales) pour coordonner et
gerer les processus de relévement, & intégrer des mesures de réduction des risques dans les activités de
relevement et & fournir les services de base & la population, L'emphase mise dans toutes les activités sur [&galite
des sexes et lautonamisation des femmes fait partie intégrante de |a stratégie deé relévement post-catastrophe.
Toutes les approches susmentionnées metient 'accent sur fa nécessité de relier les efforis de secours aux actions
censées conduire au relevement et au développement.

Le graphique ci-aprés illustre 'approche du PNUD pour le relévement en Haiti, qui mise sur une connaissance
approfondle des risques et dé 'environnement qui informe le. développement ferritorial, une gouvernance multi
niveaux renforcée et des.efforts de relévement faisant le lien entre I humanitaire et le développement a travers le
renfaréement de la résilience:

Réponsedr I‘_()l_u*.lg:m Mathicu: La vision du PNUD Halg peur transcendiéi 1e lien entre
humagitaire-développement ef micuy reconstruire/atténuier impact des futurs désastres

Les interventions du PNUD sont fondées sur le:mandat principal de I'organisation et consistent & favoriser le
dévelappement durable et inclusif en appui.aux processus de relévement . approche fondée sur le renforcement
des capacités axé sur les communautés ; accent mis sur 'égalité des sexes et 'autonomisation des femmes :
soufien aux droits-humains en faveur du déve[eppement concentration des efforts sur l'institutionnalisation: des
processus a Iéchelon hational ef sous-national, et sur-le travail multidisciplinaire y afférent, y-compris‘au niveau:
de la gouvernance, des moyens de subsistance et de I'ehvironnement..

Cette approche est guidée par deux cadres internationaux : les résultats du Sommet mondial humanitaire et e
Cadre de Sendai pour la réduction des risques de catastrophe pour la période 2015-2030, Au cours du Sommet
mondial humanitaire, 32 engagements fondamentaux ont été pris, en particulier dans le cadre de 7 tables’ rondes
orgamsées sur différents thémes, notamment en ce qui concerne les moyens a mettre en teuvre pour gérer’
différemment les risques et les crises ligs aux catastrophes naturelles et pour une action en faveur de 'égalité
des sexes. En particulier, la table ronde B; qui s'est penchée sur le théme « Catastrophes naturelles et
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changement climatique » gérer les risques et les crises différemment » et la table ronde 7 sur "Les femmes et les
filles : Une incitation & I'action pour @ssurer {'égalité des-sexes" § ‘estconclue par des. engagements fondamentaux
qui'sont d'une grande pertinence pour le projet qui nous occupe.

Gréace.aux interventions proposées, le PNUD s’emploiera & : renforcer Ia gestion nationale et locale des risques
liés aux catastrophes et aux changements climatiques {(engagement fondamental 24) ; mettreé en ceuvre des
stratégies et des plans de réduction des risques de- catastrophe et de lutte contre.les changements climatiques

(engagement fondamental 23) ; donner aux femmes et filles les moyens de devenir moteurs et agents du
.changement (engagement fondamental 16)2 ; et accroitre la résilience de fa communauté en tant que premiére

ligne de réponse critique (engagement fondamental 26). En outre, le projet réalisera les -évolutions ou
changements convenu(ejs dans le cadre du Sommet mondial humamtalre En particulier, les interventions
proposees au titre de ce projet seront guidées par la recommandation préconisée sous la- responsabilité
principale 4, & savoir « Travailler différemment pour metire fin au dénuement », notariment: renfarcer, sans fes
remplacer, les systémes natienaux et locaux ; anticipér les crises sans attendre guelles éclatent ; et assurer des
réalisations collectives : dépasser le clivage action humanitaire-développement?.

Ces effaris-concourent également au Cadie de Sendai, en particulier au titre de la Priorité d’action n® 4 . renforcer
I'état de préparation atix catastiophes pour intervenir de manigre efficace et pour « reconstruire en mietx » durant
la phase de relevement, de remise en état et de reconstruction. Cette priorité permet de mieux rapprocher les

‘activités de secours, de remise en état et de développement et de profiter des oceasions offeries durant [a phase

de relévement pour reriforcer les capacités permettant de réduire le risque de catastrophe & court, moyen et long

tefme.. Le:cadre Sendai reconnait également fimportance de l'autonomisation des femmes pour diriger- et

promouvoir des approches équitables et inclusives en mafigre de préparation aux catastrophes pour «
reconstruire en misux ». -La réduction dés risques de catastrophe est intégrée dans le relevement par la prise en
compte des perspectives liées au genre, notamment en énongant des mesures concernant | aménagement du
territoire, I'amélioration des normes structurelles et 'échange de-compétences technlques de connaissances et
de legons apprises pour intégrer la reconstructlon post-catastrophe dans le développement économique-et social
durable des zones tolichées.

Au cours du Sommet humanitaire mondial, [es acteurs dé l'aide humanitaire et du développerment ont convenu
d’ceuvrer en vue de pafvenir & des résuitats communs en depassant le clivage humanitaire-développement,
L'objectif est'de permettre la mise en place d'activités qui répondent aux bescins humanitaires immeédiats des
populations tout en réduisant le risque et la vulnérabilité, en fravaillant de concert & la réalisation de résultats
communs sur des périodes de plusieurs.années, et ce,; en s'appuyant sur [avantage comparatif des différents
contextes. Le PNUD s'est engagé & adopter ceite nolivelle fagon de travailler et le présent document descriptif
de projet prévoit la fourniture de secours immédiats tout en ouvrant la voie a.des perspectives de développement:
qui tiennent compte 2 la fois des. |mperat|fs du Plan de répense humariitaire et de la Stratégie de relévement issue
du protessus PDNA.

2 Les autres principaux: engagements pris-dans e cadre dy SHM. pour assurer I’egahte des.sexes comprennent ; garantir 'accés universel
& la santé'.en matiére de sexualité et de pracrédtion-; ‘mettre en ceuvre-une approche globale coordonnée pour prévenir ét combattre les

viglences sexistes : faire en sarte que les pragrammes humanitaires tiennent compte-de la-problématique hommes:-femmes ; et'appliquer

les poiitiques human itaires relatives & I'autoriomisation et aux droits dés fémmes.

: -S_:::mmet-humamtalre._mqndla_l..:-_Des_ engagements aux actes, disponible sur ;

hitps:/fwww. worldhumanitariansummit. org/sitesidefaultfilesmedial1 618389F _ed.pdf
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1. STRATEGIE

Le présent projet s'appuie sur les enseignements firés de la réponse au tremblement de teire qui a frappé Haiti
en janvier 2010 et g'inscrit pleinement dans la volonté du Gouvernement haitien d’assumer le [eadership de la
réponse et du relévemnent aprés le passage de I'ouragan Mathieu.

L-’obj_e_ctlf du projet est de soutenir un effort national de « réhabititation » post-Mathieu pour atteindre efficacement
les communautés touchées et minimiser les risques futurs. Le projet vise d’'ung part ie-renforcement des capacités
des: autorites aux niveaux national, département‘al' et communal pour la planification, la gestion, lé suivi et
l'évaluation des efforfs de relevement et, d'autre part, le rétablissement des capacités productives et humaines,
ainsi que des moyens de subsistance, pour une reprise économigue résiliente dans les communauiés affectées.
Le projet accorde une attention particuliére & la. promotion de 'égalité des sexes et & l'autonomisation des femmes
comme stratégie clé pour « reconstruire en mieux ».

Ce prajet vise & faciliter un processus de relévement efficace qui tient compte des risques ef rétablit les voies
menant au développement durable inclusif, en prenant en considération les vulnérabilités, les capacités et les
défis du deve]oppementsusmentlonnes Dans la concepfion d’un projet de relévement durable et résilient, I accent
sera Inis sur le renforcement des capac;tes du Gouvernement a tous les niveaux en vue de reconstruire, de se
remettre de la catastrophe et de prévenirla survenue d’événements & risque récurrents. Dans le méme temps le
projet portera égalerient sur le rétablissement de mécanismes d'adaptation positifs et sur le felévement socio-
économique: il devrait- également contrlbuer a reconstruire des infrastructures résistantes aux catastrophes et a
appuyer la réduction des risques par la protectlon de I'environhement.

Surle plan de sa portée géographique, conformément aux résultats de ['Evaluation des besoins posi-catastrophe
et en consuliation avec le Gouvernement, le projet se concentrera d'abord sur les. quatre. départements les plus
touchés.? Puis il pourra étre rapidement transposé a plus grande échelle pour cibler également les municipalités
sinistrées dans d’autres départements. L'élargissement du portefetilie de projets existants? sera appuyé par une
mise en.ceuvré au plus prés des habitants a ['‘échelon local en étroite relation avec les autorités nationales et
locales, les partenariats avec les institutions des Nations Unies sur le terrain et d’auties parties prenantes. iLe
projet recommande de travailler avec au moins 20 communes pour rétablir immédiatement leurs capacités
opérationnelles et soutenir i'élaboration de plans d'intervention & court terme, inclusifs et efficaces; qui guideront
les phases d’aide humanitaire et de relevement. Si les objectifs initiaux de mobilisation des ressources sont
atteints, les activités du projet seront étendues au reste des. communes affectées, en fonction des besoins
identifiés et de la dispenibilité du financement, et 'élaboration de Plans Communaux de Développement pourra
étre envisagée.

Ce projet, concentré sur les effets dévastateurs produits par Mathieu, se congoit €galement comme unie voie pour
asseoir des capacités, des outils et des méthodologies de travail favonsant une meilleure réponse & des futures
catastrophes en' Haitl. 1l .s’agit donc -d'une -action pilote visant & mioyen terme & apporter des éléments
d'apprentissage pour la mise sur pied éventuelfe d'un fonds national pour le relévement en Haiti. Ce fonds, qui
pourrait compter avec la contribution de plusieurs partenalres pourrait bénef icier de la sollde expérlence du
bureau pays du PNUD en Haiti dans la gestion de fonds multi partenaires.

La stratégie du projet reconnait le réle de |z société civile et des gouvernements locaux ainsi que ia nécessité de
renforcer 'appropriation au niveau national avec des partenaires tels que le Ministére.de Ia Planification et de la
Coopération Externe {MPCE), le Ministére de F'intérisur et des Collectivités Locales (MICT) ainsi que la Directien
de la Protection Civile (DPC) dans le processus de relévement et de renforcement. de la résilience. Le PNUD
s'appuiera sur sa vasie expérience des processus de reconstruction menés en Haiti en 2004 (Evaluation des
besoins en situations post-conflictuelies - PCNA) et aprés e séisme de 2010, et appliquera ies enselgnements
tirés d'autres processus de relévement pertinents. En outre, fe projet devra r&pondre aux exigences de
I'Evaluation des besoins post-catastrophe (PDNA) et contribuer & sa. réalisation.

% Priorisation gécgraphique des activités établie selofile processus PDNA : Grand'Ansé, Sud, Nippes, Nord-Ouest et les municipalités
touchées dans d'autres départemants.

% |.es projets existants. sont le suivants - Soutien aux-capacités décentralisées de réduction des risques de catastrophe pour les
cartographies multirisques:;- Souflen 2 la résilience gux désastres haturals ; Integ ration de la sécurité: humaine dans la réduction des risques.
de catastrophe'; Seutien au mécanisme hational de ld réduction des risques de catastfophe ; ijet de Développement des Fournisseurs
{PDF) ; Ann Afle {Projet de Devaloppement des PME} ; Prohuerta-Haiti ; Sites et Services {projet entrepris au titre de la coopération Sud-
Sud et visant 4 la réalisation de notivealix dévelappements urbains) ; F'rogramme de-microfinancerments du Fonds pour Pervironnement
mondial {(FEM) ; PARC ; EBA (Adaptahon basée surles écosystémes) ; Mlcro«Hydro Adaptatlon aux changemerits climatiques:

14




En appuyant le développement durable de maniére globale, ce projet vise a intégrer les interventions immediates,

a court terme et 4 moyen terme au titte de |a réponse & la catastrophe dans le processus de relévement, afin de
renforcer {a résilience aux effets du changement climatique et des catastrophes de réduire la pauvrete des
populatlons touchées et d'améliorer la gouvernance locale et les. sysiémes de fourniture de sérvices.

Le projet de relévement s'appuiera sur un.ensemble de. prmc:lpes directeurs fondamentaux qui son{ appliqués. &
tous les projets de relevement du- PNUD, tels que résumés dans ['encadré Ci-joint.

L'approche spécifique de ce projet repose sur quatre piliers principaux :

a) Renforcement des capacités nationales et locales pour la plamflcatlon et la gestion des efforts dé
relévement post- -Mathieu inclusifs.

D'une part, Paccent sera ‘mis sur le travail commun avec les institutions nationales et les partenaires. au
développement pour garantir le succés du processus de relévernent global dans les. régions touchées. Cela
implique le renforcement de la coordination entre dirigeants nationaux, ['évaluation des besoins post-catastrophe
et I'élaboration de’'plans de développement, ainsi que 'analyse et la prise-en compte des besoins et des priorités.
sexospécifigues pour reconstruire.en mieux.

D'autre part, I'approche du PNUD reconnait le role des communes commie principales protagonistes dans le
processus de relévement. Les interventions seront par conséquent planifiées a I'échelon de la commune, surla
base d’ e_valua_tlo_ns menées auprés des femmes ef des hommes dans les communautés touchées’ et de
consiltations avec les dirigeants locaux. Une ‘assistance technique sera fournie pour aider les. dirigeants locaux
a concevoir et metire en ceuvre une planification inclusive et équitable du relévement. L'accent sera mis sur la
responsabilité et |a transparence tout au long de la phase de relévement, et la capacité des mécanismes existants
de reglement des griefs sera renforcée pour traiter de fagon sensible Ies cas specifiques liés au genre, tels que
la violence sexiste, le harcélement sexuel, et les abus de pouvoir. Des gides seront également apportées pour
renforcer la. gestion financiére et la capacité administrative des communes. Cette emphase sur ta gouvernance.
vise & mettre en place de nouvelles capacités et & soutenir une approche plus. intégrée permettant d'aborder les
vulnérabilités sociales: La priorité sera donnée aux communautés dont la stabilité et la sécurité sont menacées
par le cyclone; notamment dans les quartiers en proie & la violence, particuliérement dans les communes de
Miragoane et de Jérémie. Cela comprend la création d' opportunités économigues et d' emplors pour les fermmes
et les jeunes exposés 2 la violence.

b} Réponse apportée aux besoins immédiats et & ‘moyen terme de la région touchée pour amorcer
~ rapidement le relévement tout en créant les conditions nécessaires a la mise en place du
développement inclusif et durable & long terme.

Une des principales composantes du projet portera sur la satisfaction des besocins immédiats et a4 moyen terme
des populations touchées, par le biais de programmes d'emplois d’urgence visant & stabiliser les moyens de
subsistance et par un soutien adapté au rétablissement de la fourniture de services locaux. Cette restauration
immediate sera en grande partie entreprise pendant les six.(6) premiers mais. Eile impliquera un programme de:
type « cash-for-work » (Argent contre travail) affecté & lenlévement et 4 la gestion des débris, & la réhabilitation
des infrastructures communautaires et & la restauration des-aires protégées;

[l existe une étroite corrélation entre le relévement des communautés et celui des entreprises, car la fourniture de
biens et sérvices est essentielle au rétablissement’ du fonctionnement des communautés. A la ‘suite d'une
évaluation des besoins des petites et moyennes entreprises, le projet soutiendra une série.de. mesures & moyen
terme pour restaurer les activités des entreprises et des entrepreneurs locaux tant dans les zones urbaines que.
rurales: Les petits entrepreneurs recevront une aide pour reprendte la’ production agrlcole, et les transformateurs
et fournisseurs de produits alimentaires seront soutenus afin gu'ils puissent réengager leurs activités
commerciales. Parmi les entrepreneurs; les fernmes et les jeungs bénéficisront d’un-appui en termés de formation
ot de développement de la chaine de valeur agricole. Les coopératives et les associations (notamment les’
groupes- de femmes) travaillant dans lagiiculture et la p&che auront également droit & un soutien. Des
investissements et'des activités de formation contribueront a créer des emplois durables dans les. domames tels
que-les produits. non ligneux et le recyclage des matériaux.
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¢} Intégration de ia gestion des risques de catastrophe, de Padaptation au changement climatique,
et de [a résilience environnementale et promotion de la durabilité générale de I'exécution du
redressement, en s’appuyant sur Pexpérience antérieure du PNUD et sur ses partenariats dans
les Zones touchées,

Le projet aidera les communautés & se redresser de fagon plus durable, y compris & reconstruire les systérnes
endommagés afin.qu'ils soient plus resilients aux futurs aiéas. Cela implique lintégration d'une approche de la
réduction des risques. de catastrophe dans ie felévement sur la.base d'une évaluation compléte des risques. La

planification du reléverment sera renforcée par le recours & la cartographie des risques multi-aléas, qui pefmet.
d'identifier les zones les plus exposies, les vulnérabilités économigues et sociales; l'impact environnemental, les
insuffisances des capacités institutionnelles et les problémes de gouvernance. L'évaluation des risques fournira
un outi. précieux pour-déterminer les emplacements, les communautés et les groupes qui-seraient potentiellement

les plus. exposés aux vulnérabilités aggravées. De pliis, in processus d’évaluation. des risques permet aux

decideurs focaux d’otienter le relévement a plus long terme tout en accordant aux vulnérabilités I'attention qu'elies
‘meritent et en préservant les gains du-dévetoppement face aux aléas ou auxcatastrophes naturelles.a venir,

En-outre; Une attention particuliére sera donnée aux aspects eavironnémentaux. Les dommages au stock de
ressources naturelles provoqués par le cyclone seront abordés a travers des activités complémentaires visant &
restaurer les pentes et les bassins hydrographiques et par F'éducation du grand public sur l'importance de
lintégrité-de I'écosystéme pour préserver les moyens-de subsistance et le renforcement de la résilience a pius
long terme. La réduction des risques sera consolidée par le renforcement das systémes communautaires d’alerte
rapide, en.s'appuyant sur des-analyses de risque qui tiennent compte de'la dimension de genre ainsi que sur des
systemes. d'information .hydrologique. et météorologique -améliorés, des communications ciblées auprés des

différents publics: et des initiatives communautaires de preparation.. L.'accent sera: également mis sur le
renforcement des-capacités des communautés pour planifier; coordonner et metire en ceuvre des systémes de
gestion. des débris et des déchets et pour intégrer des plans d’infrastructure comminautaire respeciveux de

'environnement dans le processus de relevement. Une importance particiliére sera accordée au fenforcement
des capacites locales et nationales a réagir & la.catastrophe et.2 §'en remiettre-et a se préparer gux aléas futurs.

d) ‘Promotion de I'égalité des sexes et de I'autonomisation des femmes comme moyen d’accélérer le

relévement des zones touchées, de renforcer la résilience commimnautaire et de « reconstruire en

mieyx »,

Les interventions de relévement, qui créent des moyens d'existence, revitalisent les économies locales, assurerit

la.cohésion saciale et &liminent les inégalités structurelles entre homimes et femmes peuvent &tre le fondement

d’un redressement complet et ouvrir la voie au développemnent durable. En tant que tel, une attention particuliére:

a éteé portée aux questions sexo-spécifiques afin que chacune des activités de ce projet.contribue atix résultats
en.matiere d'egalité des sexes. Conformément. 3 la stratégie mendiale du PNUD pour la- promotion de I'égalité

des sexes (2014-2017), ce projet adopte les approches sulvantes sous les trois domaines de travail du PNUD-

Haiti :

Appui‘a la-gouvernance démocratique, inclusive et efficace

- Soutien a une plus grande participation des femmes au relévement en. veillant & ¢e que les
évaluations des besoins aprés les catastrophes (PDNA) fournissent des données désagrégées
par sexe et identifient clairement les priorités des femmes st que les plais de relance integrent
les ressources pour la-mise en:ceuvre des réponses dux besoins identifiés:

- Soutien-al'amélioration de I'accés des citoyens aux mécanismes de réglement des griefs qui sont
sensibles aux. droits humains et & I'égalité entre les sexes, établissant ainsi une culture de
responsabilite et de respect, en particulier pour les droits et réclamations des femmes, et qui
renforce lar gohésion sociale et le développement durable;

- Soutien aux réseaux de femmes et auxmouvements de la sociste civile pour que les perspectives
d'égalité entre les sexes solent intégrées dans les potitiques et la planification de développement,
y compris. celles liées 4 la transparence et 3 la responsabilisation, et promotion d'espaces de
concertation au niveau local permettant un dialogue inciusif et une participation active des
femmes dans les affaires publiques locales.
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Réduction de la pauvreté

- Appui pour dépasser les stéréotypes concernant le role des femmes dans.le marché du fravail,
afin de transformer les normes traditionnelles de genre et réduire les obstacles a I'autonomisation
économique des femmes;

- Promotion de la participation égale des femmes et des hommes en tant que bénéficiaires du
relévement et du développement local. Le projet mettra l'accent d'une part sur 'augmentation de
la participation des femmes. comme bénéficiaires des activités de « cash-for-iwvark » et d'autre
part sur le renforcement du role des femmes dans-ia prise de décisions économigues au sein de
léurs communautes,

Réduction de 1a vulivérabilité et renforcement de la résilience

- Soutien a Fintégration de I'égalite des sexes et a ['autonomisation des femmes dans les politiques-
et les plans de réduction des risques ligs aux catastrophes naturelles. Cela inclut fe soutien aux
capacités nationales de collecte, d' analyse et d'utifisation des données ventilées par sexe et par
age. ) __

- Renforcement de la participation des femmes aux processus décisionnels pour la réduction des
risques de catastrophe. .G'e_la comprend le renforcement des. capacités des organisations de
femmes a participer & la formulation et & la mise en ceuvre de politiques, programmes et
strategies, ainsi gue le renforcement des capacités des institutions concernges pour intégrer les
perspectives de genre ;

- Renforcement des pregrammes de réduction des risques de catastrophe pour aider les femmes
a développer leur résilience face aux catastrophes. Assurer leur accés & des moyens de
subsistance durables et « verts » et leurs droits:a des biens productifs est essentiel a cet sffort,

Grace & ces stratégies, le PNUD vise & contribuer globalement & aceroitre la participation, la prise de décision ef
le leadership des femmes dans les initiatives de relévement ; 4 améliorer l'accés et le contrdle par les femmes
des ressources et des bénéfices de reldévement ; ot 3 renforcer les mécanismes qui garantissent la jouissance
par lés femmes et les filles de leurs droits p__endant_ et-au-dela de la phase de relévement.

¢) Intégration du projet au sein du programme pays en cours du PNUD en Haiti

Le PNUD en Haiti a acquis au fii des.ans la confiance des partenaires humanitaires et de développement ainsi
que celle des autorités nationales, Le bureau de pays est bien placé pour offrir sa capacité de programmation
agile, son impartialité institutionnelle et son pouvoir d'innovation en mettant-en ceuvre sur le terrain des solutions
étayées par un large réseau d'experis techniques. L'offre de solutions basées sur les connaissances en réponse
aux crises, que ce soit pour les besoins du reléevement rapide ou aux fins du traitement des- questions de
developpement a souvent. permis au PNUD en Haiti' de transférer ses. capacités et d'établir des relations
institutionnelles sur fe long terme, notamment des initiatives Sud-Sud, tout-en contribuant dans le méme temps &
la.résolution de crises & court terme et de _probler_nes a moyen terme.

‘Le PNUD en Halti dispose & son actif d'un grand nambre d'expériences et de résultats liés 2 ia transition post-
séisme qu'il peut appliguer au prefit du processus de relévement suite’au passage du cyclone Mathieu, Grace au
soutien du PNUD, 50 camps dé persorines deplacées ont été fermés, 11 000 familles ont pu accéder & un
legément décent et sir; plus de 350 000 émplois permanents &t femporaires ont &té créés, une politique nationale
en faveur du logement et de I'habitat a &été adoptée en 2013, 600 magons. ont été formés aux techniques de
consiruction antisismiques, 7 carfographiés des risqués muitidimensionnelles ont été dressées et un guide
methadologique de la réduction des risques urbains a été élaboré, qui constitue un référentiel national en matiére
d'urbanisme et d'aménagemient du territoire. Le PNUD a également un engagement important dans la gestion
des bassins versants, qui est d’'une-grande pertinence dans le contexte du relévement post-Mathieu.

Le descriptif de pregramme de pays du PNUD en Haiti (2017-2021) récemment approuvé met Faccent sur trois
grands domaines de pratigue {avec 'égalité-de genre comme théme transversal commun aux différents piliers) :

(i) Gouvernance démocratique et Etat de droit

(i) Réduction de la pauvreté

(iiiy Reduction de la vulnérabilité et renforcement de la résilience grace a une approche fondée sur les
droits humains
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Une Unité d'appui a la gestion (MSU) examine la planification stratégique globale. ainsi que la gestion des
ressources, lé suivi et I'évaluation (S&E), et T'assurance. de la qualité lies au programme: Une conseillére
principale en égalité des sexes soutenue par les points focaux genre désignes’ au ‘sein de de chaque Unité de
programmation aident le bureau-pays pour veiller 4 ce que l'égalite des sexes et lautonomisation des femmes
soient intégrées dans Pensemble de la programmation et que les résultats en matiére d'égalité des sexes soient
surveillés et évalués en conséquence.
Le portefeuille du programme de pays se compose de 25 projets de développernent, dont 15 font l'objet dune.
modalité de mise en ceuvre directe et les 10 autres d’'une modalité de mise en ceuvre nationale. Parmi ces projets,
citonis :.
« Soutien aux capacités décentralisées de réduction des risques de catastrophe pour les cartegraphies
multirisques
« .Soutien a la résilience aux désastres naturels, Intégration de.la sécurité humaine dans la réduction des.
risques. de catastrophe
Soutien-au mécanisme national de la réduction des risques de catastrophe
Intégration de la séeurité humaine dans la réduction des risques de catastrophe
Projet de 'Dévelo_ppement des Fournisseurs (PDF_)'
Projet de Développement des PME Ann Ale
o Projet Sites et Services entrepris au titre.de la coopération Sud-Sud et visant a la réalisation de nouveaux
développements urbains
+ Programme de microfinancements du Fonds pour I'environiiement mondial (FEM)
» Projet EBA (Adaptation basée sur les écosystémes)
» Micro-Hydro (Petits projets hydroélectriques)
o Projet d’adaptation au changement climatique

Certains de ces projets en cours censtituent une bonne- plate-forme pour soutenir et fournir une assistance en
termes de reprise aprés sinistre. Les activités proposées sappmeront en partlculler sur les processus de
carfographie multirisques réalisés dans la Grand’Anse, qui serviront de base & la planification du relévement au
sein du département. Ce modéle et ces outils seront mis'en ceuvre de maniére accélérée dans les deux autres
départements afin de s'assurer que la planification du relévement repose sur des évaluations de risque. Le projet
de développement des. PME Ann Ale constitue a base du soutien aux micro-entrepreneurs et aux cogpératives
et it sera modifié pour s'adapter au contexte du relévement. Le projet tiendra également compte des legons tirées
du Registre Unique de Bénéficiaires (RUB) et:de sa méthodologie. Le RUB a été élaboré dans. le cadre d'un
dialogue entre le PNUD et ses partenaires nationaux afin de faciliter le ciblage et la: mise .en ceuvre des
programmes gouvernementaux et des plans de protection sociale..

Le PNUD a fourni une assistance technique sur e concept de cadastre en apportant son soutien & ['¢laboration
d'une base. de données qui comprend une analyse socjo-€conomique au hivealy communal. Le cadastre peut étre
utilisé pour renforcer les programmes de relévement afin d’améliorer les mécanismes de protection sociale. Les
interventions proposées s'appuierorit sur la programmatlon existante ainsi que sur les atouts du bureau de’ pays
ef ses capacﬁes 3 fournir des services qui recoupent les. différents domaines thematiques de la gouvernance, des
moyens de subsistance, de la réduction des risques et de la protectlon sociale et environnementale a travers
I'approche adopteée pour le relévement.

Les partenariats-avec les acteurs du systéme des Nations Unies.seront également mis 2 profit pour identifier les
besoing et fournir un soutien de la maniére la plus. rap[de et la plus efficace- possible (voir la Section 11l).

1. RESULTATS ET PARTENARIATS

EFFETS PRINCIPAUX

La mise en ceuvre des activités incluses au titre de ce projet visera & atteindre les effets suivants, établis dans le
descriptif de programme de pays :

» Effet 3 du descriptif de programme de pays: Lesinstitutions nationales, régionales et locales ainsi
que la- societé civile améliorent la gestion des zonés rurales et urbaines, de lagriculture et de
Perwvironnement, et des mécanismes de prévention ‘et-de réduction des risques afin de renforcer la
resitience de ia population face aux catastrophes naturelles et aux changements climatiques.
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PRODUITS PRINCIPAUX

Produit1 : La durabilité des efforts de relévement post-Mathieu s'est ame!loree, en augmentant la
résilience de la population aux catastrophes et en renforgant ia radevabilité de I'Etat en. matiére de droits
de I'nomme-et d'égalité des sexes.

Dans le cadre de-ce -_produi_t, le projet s'efforcera de renforcer le reléverment, la résilience &t Yappropriation de
ces processus a plus long terme-grace a un soutien-aux mecanismes de gouvernagnce au niveau national et
local. '

L'appropriation nationale de. I'évaluation de 'impact et la définition des pricrités de relévement tiendront compte
de la conduite du processus PDNA et de la mise en ceuvre. ultérieure du plan de relévement. L'accent sera
initialement mis sur le renforcernent des capacités de coordination natienale et locale requises dans le cadre du
processus de relévement. Cela lmphque la création de- groupes sectoriels thematiques placés sous la direction
du Golivernemenit, ainsi que la mise en place de mécanismies de gestion de |'informiation sur l'aide liés aux
départements et aux communes touchés. Ces mécanismes facilitent la collecte des dohnées et le processus de
suivi et d'évaluation fondé sur des preuves probantes et le renforcement des capacités y afférentes, et s'appuient
sur les outils et les structures existants. Cela permietira de renforcer la transparence et |a responsabilité globale
du processus de relévement.

Des efforts seront déployés pour rénforcer les capacités des autorités locales & assurer le leadership pour le
rétablissement des actifs sociaux, économiques et environnementaux dans les zones ocales. Le PNUD appuiera
les capamtes des services déconcentrés et des administrations communales pour recueillir les données
nécessaires & une planification participative saine, afin.de tenir compte, au cours du processus, des:besoins de
tous les groupes touchés (notamment les plus marginalisés, comme les femmes chef de famille ou les agricultelrs
sans terre). Cela devrait également faciliter la conception et 'exécution d'initiatives de relévement immédiates et

amoyen terme? en vue de favoriser la reprise de la fourniture de services de base, la restauration des économies

locales et des moyens de: stibsistance ainsi que la reconstruction des écosystémes locaux et la réduction des
risques futurs {voir les produits 2 €t 3). Pour y parvenir, on insistera largement sur la transparence et la
responsab:llte a 'égard des bénéficiaires et sur le soutien accordé aux dirigeants institutionnels locaux au cours
du processus de relévement. A cette fin, le projet s'efforcera de renforcer-les capacités. de I'Office de Protection
du Citoyen. pour surveilier le-processus de rel&évement et garantir que celui-ci soit sensible au genre. et fondé sur
les-droits humains. Un soutien sera également fourni aux cadres Jocatix (delégues, maires; CASEC) pour accroitre
les opportunités d'interaction et de communication directe et équitable au sijet du processus de relévement avec
les adniinistrés (réunions publigues, groupes de cdordination multipartites, conseils de- développement
communaux etc:).

L’accent sera mis sur l'amélioration des norimes et des approches de la résilience face aux risquas liés aux
catastrophes naturelles et ‘au changement climatique dans les efforts de relévement actuels. Une attention
particutiére sera-accordée a la préservation-de I'écosystéme et & la prévention de nouveaux dommages: et de la
dégradation dans la réponse post-Mathieu, en mettant & profit les activités. et ['expertise pertinentes en cours
‘d’'exécution, ‘En appuyant la préparation de plans de relévement focal a I'échelon des communes, le projet
favarisera [uilisation des évaluations, des cartes:gt des hormes existantes en matiére de risques dus a des aléas
multiples afin de garantir des opérations de relévementsuffisamment adaptées aux risques. Le renforcement des
capacites locales en matiére de préparation et d'alerte rapide visant & réduire jés risques futurs. ainsi que
Pengagement actif des femimes et des hommes dans la gestion des risques seront égalemerit au nombre des
priorités;

Résultat de 'activité 1.1: Les capacités nationales et locales sont renforcées pour la planification, 1a
gestion, le suivi et Pévaluation des efforts de relevement post-Mathieu qui favorisent la participation des
citoyens, I'égalité des sexes, la transparence, la redevabilité et la réduction continue des risques.

Activite 1.1.1: Fournir un soutien a la. définition des priorités du relévemerit, 4 sa mise en ceuvre et & sa
coordination a I'échelle nationale

Cette activité appuiera l'action du Gouvernement dans la coordination d'une évaluation des besoins post-
catastrophe {(PDNA}, en collaboration avec tous les groupes sectoriels, 'en soutenant la préparation et ia-diffusion

¥ Les projets d'infrastructure & large échelle-et a plus long terme relévent.de Ia compétence du gouvernemerit central.
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du rapport ainsi que la mise.en ceuvre du plan national de relévement qui-en résulie. Le PDNA a &t& présente
officiellement par le MPCE le 3 février 2017; sa mise en ceuvre est actiiellement en cours. En plus de:la
coordination générale; un soutien est en train d’étre fourhi dans les domaines thématiques .ol le PNUD a fait
preuve de sa valeur ajoutée, tels que ie relevement rapide, les moyens de subsistance &t I'emploi, la- protection
sociale, 'environnement, la gouvernance et leégaiite des.sexes, entre autres. Paiexemple, le PNUD a appuyé’
l'analyse des impacts différentiels du cyclone sur les femmes et les hommes lors de 'élaboration du PDNA, ce
qui a contribué & assurer des directives et des objectifs-de relévement tenant compte des sexospécificités.

Un soutien sera égalemernit fourni aux mécanismes nationaux de coordination mis en place & la suite. du
tremblement de terre de 2010, y-compris le Cadre de coordination de I'Aide Externe au Développement (CAED)
présidé par le Premier ministre et pour lequel fe Ministére de |a Planification et de fa Coopération Externe (MPCE)
assure le secrétariat technique, et le mécanisme correspondant mis-sur pied par les partenaires d*Halti, le Groupe
de concertation des partenaires techniques et financiers d’Haiti. Dans le cadre de cette structure, le PNUD
appuiera les Tables sectorielies et thématiques Risques et Désastres, Gouvernance, ainsi que le Groupe de
travail sur le relévement. Ce soutien comprend également une’ asmstance technigue, de 1a formation et un appui
matériel pour l'adaptation de la base de données de coordination de l'aide existante pour le cyclone Mathieu, le
Module de Gestion de I'Aide Externe (MGAE) du MPCE. Dans le cadre de ce solitien, une atiention particuliére
sera également accordée -a lamélioration de lintégration de ia dimension de genre-dans les tables sectorielles
ciblées, et @ la promotion d'un dialogue politigue coordonneé sur les questions d'égalité des sexes liées au

relevement entre les partenaires techniques et financiers et le gouvernement haitien. Dans ces efforts, les

con_sells techniques et le soutien du Ministére a la condition féminine et aux droits des femmes (MCFDF) serant
sollicités,

Ges différents appuis perinettront de renfoicer les. capacités du Gouvernement haitien pour assurer un meilleur.

suivi et et une meilleure gestion des flux-d'alde étrangére, y-compris ceux refatifs a la réponse post-Mathieu. En

effét, une plus grandeé connaissance des interventions des partenaires techniques et financiers favorisera une
meiileure coordination de I'aide par le Gouvernement, une-plus grande harmonisation entre les parienaires pour
éviter les doubions et promouvoir des synergies et un meilleur alignement des. interventions des bailleurs sur les
priofités nationales éf territoriales de développement, tel que préconisé par la Déclaration de. Paris et le

programme d'action d’Accra sur I'efficacité de I'aide. Ceci constitue une véritable priorité et s'inscrit-pleinement

dans ia volonté du Gouvernemeant haitien d'assumeér le leadership de la réponse et du relévement aprés le
passage de l'ouragan Matthew.

Activité 1.1.2 : Fournir un soutien & ['élaboration d'une approché et des outils qui permettent d'accroftre i&

participation, I'égalité des. sexes, la fransparence et la responsabilite & l'échelon local pendant la phase de
reiéevement

Cette activité servira@ appuyer le ministére de lIntérieur et des Collectivités Territoriales (MICT) dans la mise au

point de son projet national, notamment au niveau de la. strategle .des méthodes et des outils visant & renforcer

Iappropnatlon nationale: des efforts de relévement, & accroitre l'intégration des.questions relatives a l'égalité des
sexes et 2 sensibiliser la population sur les préoccupations liées aux risques d’ordre social et environnemental.
Les principaux éléments de I'initiative du Gouvernement comprennent la ‘mise en place de groupes o’ experts

nationaux {planlflcateurs ingénieurs, agents de mobilisation. sociale, économiistes, etc.) dans les différents

départements concernés, a travers la mise sur pied.- d’Agences Technlques Locales Départementales (ATL-D)
pouriesguelles le Gouvernement assumera les couts de personnel et les charges d'exploitation (en complément
de I'activité 1.2.2).

Le projet aidera le MICT a coricevoir des formations; des manuels et des ];gnes directrices ainsi gue d'autres
-éssources et outils (pour la collecte et 'analyse des données ventilées par sexe, les méthodes sensibles au

genre, participatives et inclusives, la conception des projets et iestlmatton de leur colt, la gestion financiére,
I'établissement de rapports aux donateurs, etc.) destings a-étre ulilisés par les ATL-D en-appui aux mairies des
c¢ommunes en phase de relevement. ‘Afin de .garantir que les activités de relévement soient &quitables et

fransparentes, le projet appuiera 'Office de Protecticn du Citoyen afin d'améliorer sSes capacités de traiter les
_gnefs des citoyens et d'y répondre .dans les régions cibles tout au long du processus de relévement et d'une

maniére particulierement sensible aux cas.de la discrimination, du harcélement sexuel et de violence sexiste et

‘des autres formes de viotations des droits humains.

Le projet collaborera avec te Ministére de Ja Planification et de la Coopération Extene (MPCE) pour concevoir et

revoir les méthodologies visant & élaborer des stratégies departementales de développement et des plans
communaux de développement -axés sur le risque (avec des dimensions thématiques et spatiales), prenant en
charge l'intégration des aléas, des dimensions sociales et des considérations d'ordre économigue et incluant des
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actions. prioritaires de relévement. Ces méthodologies chercheront & accélérer et a simplifier le processus
d'élaboration des outils de planification terfitoriale. Pourmener & bien cette activité, le projet favorisera également
la partlclpatlon active d’'autres ministéres sectoriels: clés envue d'intensifi ter I’ effort de relévement.

Activité 1.1.3 : Fournir un soutien a la planification des interventions thématiques en matiere de. rélévement

Au niveau national, le PNUD appuiera le leadership du Gouverriement dans fa coordination et I'échange
d'informations liés au relévement rapide. Gela comprend la fourniture de conseils techniques &t de soutien pour
le Graupe de travail sectoriel sur le-relévement accélére, ainsi due la coordination des: interventions entre (e
systéme des Nations Unies, les donatedrs; les-ONG ét les partena:res des organisations communautaires de
base (OCB), l'identification des lacunes et le-suivi de la mise en esuvre, L'approche de relévement contnbuera a
ce que la réponse humanitaire aborde les causes sous-jacentes de la dépendance, augmente la résifience et les
¢apacités d'adaptation positives des commuialités, établisse des plates-formes pour la stabifisation et le
renforcement durable des capacités, réduisant ainsi le délai d'urgence qui contribue & combler I'écart entre la
réponse humanitaire et le relévement & plus long terme. Bien que les efforts de relévement couvrent un large
éventail d'activités, comprenant ‘hotammeant T'accés a I'école et aux soins de santé, Ja réhabilitation des
infrastructures-et des logements, les questions liées 4 'eauet & Passainissement, I'appui du PNUD sera axé sur
la coordination sectarielie globale, avec une attention toute particuliére accordée & la rewtallsatlon des moyens
de subsistance.

l.e PNUD fournira une aide en matiére de coordination et de services de conseils technigues-au Groupe de travail
sectoriel sur le relévement et contribuera & la sensibilisation des acteurs nationaux et tocaux sur J'approche du
relevement. Le partage de linformation, la collecte des données désagrégées. par sexe et ia cartographie des
interventions. au titre du relévement seront renforcés. La fourniture de services consuitatifs de qualité permettra
I'élaboration conjointe- d'indicateurs, la mise au point d'un mécanisme de suivi et la création d’un cadre. pour
l'etablissement des rapports, y compris les indicateurs sensibles au genre et le suivi des activités connexes. Sous
le leadership du PNUD, le Groupe.de travail a lancé la mise-en ceuvre pilote du marqueur de genre et d’age du
Comité permanent inter-orgamsatlons {IASC) tout-en fournissant une formation et un soutien pour son utilisation
dans les activités de relévement post-Mathieu Ces actions ont permis d'accroitre les projets qui tiennent compte.
et répondent-aux besoins et aux priorités des femmes et des hommes de tous les groupes d'age a la phase de.
conception et & la phase de mise en ceuvre. Ce soutien a la production d*analyses comparatives entre les sexes.
permetira de créer un espace pour la participation et Finfluence des femmes et des organisations de femmes
dans des exercices tels que la planification du réaménagement des infrastructures, Iévaluation des pertes
économigues pour les. hommes et les femmes et la hiérarchisation des besoins en fonction des différents rales
sociaux.

Le soutien & la planification thématique du relévement au niveau national est ensuite coordonné selon les
processus de planification et de coordination au niveau départéemental par le biais des Délégations, des directions
départementales et de Mairies , ‘qui rendent compte de leurs actions' au MICT. Ce dispositif assure le lien entre
les efforts déployés au niveau des différents échelons.

Activité 1.1.4 > Soutenir les activités nationales: de réduction des risques, en améliorant la. considération des
dimensions genre et-diversité

Cette activité appuiera une meilleure intégration de la réduction des risques de catastrophes dans le processus
national &t local de planification territoriale. Cette approche met 'emphase sur une connaissance approfondie de
l'ensemble ‘des risques auxquels est confrontée Haiti (séisme, submersion marine, glissement de ferrain;

inondation etc.). avec un accent porté sur la norfmalisation, fa compilation des données en dispensant une
assistahce techhique au Centre National de I'Information Géo- -Spatiale {CNIGS) dans son-mandat de collecte, de
‘fraiternent et d'analyse des données géo-spatiales. La coliecte-et |a gestion des:donnpées d'évaluation des risques
fournircnt des mformatlons pour éclairer la prise de: demsmns en matiére de développement national,

Des équipes techniques formées. a échelle nationale ‘appuieront fe processus. local d'évaluation et de
cartographie des risques. La collecte de données sera soutenue par la collaboration entre les services
-météorologiques et hydrolagiques pour assurer inclusion des données climatiques. Les évaluations des risques
multi-aléas -tiendront compte de la variabilité et du changement climatiquées. |'évaluation des risques. est
complétée par des campagnes de sensibilisation du public et des formations ciblées a ntention deés médias. La
réduction ‘des risques de catastrophie sera renforcée par un appui a ia sensibilisation, a 'information et 4 la
formation des autorités nationales et départementales.
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La formation des miinistéres de tutelle et de leurs homologues en matiére de préparation et de réponse aux crises,
et d'évaluation des besoins post-catastrophe visera & créer un groupe d'experts mobilisable en cas de nouvelie
crise. La formation comprendra des modules spécialement congus pour renforcer la comprehension des roles et
des relations-de genre, ainsi que les différentes vulnérabilités relatives aux capacltes des fermnmes et des hommes
face & une catastrophe. Une attention particuliére sera accordée & limportance de recueillir et d'analyser les
d_o_nnees désagrégées par sexe et de comprendre les implications des inégalités entre les sexes pendant et aprés
la* catastrophe afin d'améliorer Pefficacité de la prévention et de la réponse aux risques.

Le projet.s’attachera également a renforcer les capacités du Secrétariat permanant de gestion des risques et
désastres (SPGRD) chargé de soutenir les départements etles municipalités dans la prise en compte des risques
dans les mécanismes de réponse aux désastres. Par ailleurs, une-assistance spécifique sera portée au Systéme
national de. gestlon des risques et désasires (SNGRD) dans la normalisation du mécanisme iégal et opérationnet
de déclaration d'Etat d’urgence relatif aux désastres.

Résultat de l'activité 1.2 : Les capacités locales permettant de mener les efforts de relévement et de
réduire les vulnérabilités futures d’une maniére participative, sensible au genre, transparent et redevabie
-gont renforcées,

Activité 1.2.1 | Rétablir les capacités opérationnelles des institutions locales

Le fonctionnement normal de certaines institutions clés de la déconcentration et de Ia decentrailsat(on a€té altére
suite au passage de I ouragan Mathigu. Certains batiments.ont &té sérieusement eéndommagés. st les institutions
requiérent un appui matériel et logistigue pour mener & bien leurs fonctions. 1l est indispensable de veiller a une
coordination efficace avec la stratégie prévue par le MICT d'appui & ces structures, afin d’éviter les.doublons et
de garantir la compiémentarité de appui du PNUD par rapport.aux efforts de I Etat. Cette activité soutiendra Ja
réparation et la reconstruction dés délégatioris et des installations des administrations locales endommagées
dans les zones cibles et fournira deés équipements.de buréau et de mobilité selon les besoins.

Activité 1.2.2 : Fournir iin soutien & Ia planification, & la-mise en ceuvre, & la coordination et au suivi des efforts
de re!evement aux niveatx sous-nationaux

Les projefs de relévement seront conjolntement menés avec les: dirigeants et les institutions & I'échelon
departemental et local grace & un mécanisme convenu pour définif les priorités. Ce processus' permet aux
institutions territoriales de développer leurs propres capacités de planification et de coordination en matiére de
relévement. Conduit én collaboration avec les délégations, les directions des ministéres de tutelle, les maires et
les partenaires de développement sous les auspices du Ministére de la Planification et de |a Coopératlon Externe
(MF’CE) le-projet. fournira un apport d’experts SpECIahSBS et couvrira les coilts des processus pour élaborer une
stratégie départementale de développsment pour les différents départements ciblés, Cette stratégie suivra une
approche:de gestion territoriale intégrée pour améliorer les liens entre zones rurales et urbaings daris les régions
sinistrées, facilitér la- reprise- des économies locales et prévenir tout ‘exode rural massif. Les straiégies
départementales offriront un cadre directeur pour la formulation de plans callectifs de: relévement socio-
2canomique et spatial, en intégrant les résultats des cartographies des risques multi-aléas et des analyses.
‘sociales et économiques sensibles au genre, élaborées sous la direction des faifies: Les mécanismes de
‘coordination existants, & savoir les Tables de concerfation départemeritales placées sous la conduite du Délégué
de chaque département seront renforcés par la formation, le soutien logistique et le mentorat afin de servir de
plate-forme. Unique pour coordonner les efforts de relévement au niveau du. département et dans le cadre des
paramétiés et des priorités définis au titre des stratégies'départementales (voir 'activité 1.1.3).

Au niveau des communes, le projet sera mis en ceuvre en concertation avec le MPCE et le MICT pour soutenir Ja
production. de Plans Communaux de Developpement en appliquant fa méthodologie developpée au titre de
I'activité 1.1.2, avec Ia participation des sections communales via leur CASEC, leur ASEC etles OCB: presentes23
Une -attention particuliére. sera accordée 2 la prise.en compte des considérations liées & I'égalité des sexes, ala
protection de.lenvironnement, 4 ia gestion des zones cotiéres etdes bassins hydrographaques et ala cartographie’
des risques (voir activité 1.2.4) dans les plans communaux de développement (PCD) de la méme maniére que
‘dans. les stratégies départementales. Les capacités de coordination des mairies seront renforcées dans les
communes’ en cas d'intervention d’un grand nombre de donateurs. Des formations et des conseils seront’
également fournis aux représentants des autorités locales. a ['échelon inférieur, ¢'est-a-dire au niveau des CASEC

28 CASEC = Conseil d'administration de section communale {3 membres], ASEC. = Assemblée de sedtion communale (de. taille variable e);
-QCB = Organisation communautaire de base:
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et des ASEC dans les sections communales pour effectuer des taches de planification et de suivi de base a cet
échelon, en liaison avec les processus de niveau supérieut, aux échelons communal et départemental.

Pour compléter la _planlflcatlo_n__du renforcement des capacités et la production de stratégies et de plans,- le projet
soutiendra les directions’ départementales ministerielles et les administrations communales pour préparer et
formuler des projets: de relévement conformes aux normes de gestion administrative et financiére et aux
exigences de reésponsabilité. Afin d’orienter la planificafion et le'suivi des progrés, un systéme d'information basé
surla commune afimentant une base de-données ministérielle sera développé, dontla mise en service nécessitera
le renforcement des capacités locales, en particulier au.sein des directions du MPCE. Un appm sara donné aux
mairies dans la gestion de programmes avec une emphase sur la définition de politique ainsi qu'un cadre de suivi
et d’evaluation et des outils pour collecter des informations. Un soutien sera donné au gouvernement aux niveaux
local et départemental dans la production de plans en lien aux-stratégies définies au niveau national.

La fourhiture de l'aide susmentionnée, en particulier celle destinée aux mairies et aux divers échelons du'CASEGC,
permettra au projet de fonctionner par le biais des: services déconcentrées de I'Etat (vo:r Tactivité. 1.1.2). Ce
soutien sera consacré & la formation et au mentofat du personnel de projet, aux ateliers sur le terrain, a un souitien
logistique limité (matériel de bureau et équipement de mobilité) et. & ia fourniture d'une expertise S_pt_‘:‘_Ci_a_hse_e
supplémentaire (nationale ou internationaie) lorsgu’elle ne peut étre trouvée au sein du persennel de FATL-D.

Activité 1.2.3 : Fournif un-soutien aux mécanismes locaux de sensibilisation au renforcement de la confiance, a
1a participation, a I'égalité des sexes dans les opérations de relévement et & la cohésion sociale

Le projet renforcera les capacités des maires et des délégués pour informer les pdpulations locales de Mensemible
‘des plans, des initiatives et des progrés realisés eh matigre de relévement, en toute transparence. Cela inclura
-egalement le soutien des capacités des médias locaux {radios communautaires). Des discussions publigues
réguiiérement organisées entre les responsables locaux et les femnies et |és hommes dans les communautés
touchées seront parrainées. Les organisations communautaires de base et les organisations de lasociété civile
locales {y compris'les organisations de femmes) bénéficieront de formations et d'une orlentation pour faciliter la
participation des populations fouchées 2 la collecte dés données ventilées par sexe, ainsi qu'a la plahification et
2 la mise enceuvre de projets de relévement.

Des efforts seront.entrepris pour renforcer les capacités de la société civile, et tout particulierement.en direction
‘des jeunes et des femmes, en matigre d'accés et de recours lids aux mécanismes de réglement des griefs
‘existants (ci-a-d. par le-biais du Bureau. de Protection du Citoyen) pour traiter les griefs relatifs aux activités du
Gouvernement et du secteur privé tout au long du processus de relévement. En-ouire, une assistance technigue
sera fournie aux décideurs locaux pour garantir lntégration des préoccupations afférentes a I'égalité des.sexes
dans la planification et la mise en ceuvre du relévement, et pour proposer aux groupes de défense des droits.des
femmes des services de soufien et promouvair 'égalité femmes-hommes dans laccés & l'aide . disponible en
matiére de relévement et de reconstruction.

Enfin, afin de réduire les tensions possibles autour de accés a laide au titre du reléverment et de faciliter la
coexistence entre les persennes déplacees et les communautés d’accugil, le projet soutiendra les compétences
‘en matiere de resolution des conflits- parmi les responsables. locaux, les dirigeants communautaires, les
-ofganisations de la société civile et les organisations-comimunautaires de base. |l aidera les groupes de femmes
et de jeunes a'mettre en ceuvre des activites culturelles, spertives et autras ‘activités sociales susceptibles de”
contribuer & restaurer un sentiment de normalité dans Ja vie des popuiations touchées.

Activité 1.2,4 . Soutenir les activités locales de réduction des risques de désastres, en améliorant la considération
-des dimensions genre et diversité

Les activités en matiére de réduction des risques de catastrophe au niveau local porterent aussi bien sur des
actions de prévention que sur la planification de la réponse. La cartographie des aléas-(séisme, glissement de
ferrain, submersion marine, incndation efe.} constitue la: premiére étape pour I'élaboration des outils et dispositifs-
-de prévention tels ‘que le plan de réduction des risques qui identifie les zones a forts enjeux (zone urbanisée
soumises @ un ou plusieurs risques) ou encore le plan de contingence qui organise le mecanisme de reponse.
Une- attention sera portée &u processus participatif afin de s'assurer d'une approprlation optimale des outils
développés aussi bien par les décideurs au niveau communal et départemental qu'au niveau communautaire. Le
projet metira I'accent sur les questions liées au genre et & la diversité dans la planification de 1a réponse aux
désastres, ceci afin de s'assurer que des dispositifs spécifiques seront planifiés pour réponidre ‘aux besains des
femmes, des enfants, des personnes & mobilité réduite; entre autres.
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Le processus sera accompagné  de formations dispensées aux responsables dans lés communes. et las
départements pour les amener & prendre en charge des actions de sensibilisation a cette méthodologie auprés
des différents acteurs. & I'échelon de la commune, et & appuyer Finclusion d'informations relatives aux risques
sensibles au genre dans la planification du ‘déveleppement territorial & long terme (voir I'activité 1.2.2). Les
‘évaluations des risques seront bénéfiques & la protection de.'environnement ainsi qu’aux activités et aux mesures.
de gestion des zones: cotieres et des bassins hydrographiques..La collecte de-données relatives aux risques
facilitera également le partage et larticulation de Panalyse des données entre les services météorologiques et
hydrologiques, la Direction de [a Protection Civile (DPC) et les ministéres sectoriels. Cette approche se traduira
par Famiélioration des campagnes de sensibilisation du grand public sur les risques de’ catastrophe; du systéime
d'alérte rapide et des mesures adoptées pour favoriser la réduction des risques. Les données recueillies au niveau
focal seront rassemblées et utilisées poir les beseoins de la planification nationale.

Dans les départements de la Grand’Anse et.du Sud, le projet s’ appuiera surles cartes de risques aux fins de la
planification territoriale, en soutenant les autorités municipales par la fourniture d’ informatiens et d'une assistance
technique appropriee. L’application des évaluations des risques aux processus de développement sera
documentée et systématisée en contribution au guide méthodologigue sur la réduction des risques naturels en
zones urbains placeé sous le leadership du MPCE.

Une intervention spécifique sera menée dans le département de la Grand'Anse ol 6 plans de prévention des
risgues (PPR) seront développés ainsi que 12 plans de contingence multirisque, afin de compléter les outils
développés avec 'appui du PNUD a travers d’autres projets.. Ces supports se baseront sur la cartographie multi
risques d'ores et déja disponibles pour le département. La méthedologie participative sera privilégige. en
s'assurant d’'une représentativité. optimale ‘des femmes dans le processus de prise de décision {cartographie
pariicipative des zones a risques, plan d'évacuation; localisation des abris réservés aux femmes, identification
des centres de soin / assistance spécialisés etc.). Par ailleurs, les femmes. ainsi due les jeunes et les personnes.
a mobilité réduite seront fortement impliqués dans les campagnes de sensibilisation sur le plan de contingence
afin de s'assurer que 'ensemble de la communauté, dans sa diversité, a accés & Finformation et & une botine
cconnaissance du. systéme d'alerte. Certains Centres d'Opérations d'Urgence (COUC), identifiés conjointement
avec le Gouvernement, -seront pourvus d'équipements qui seront planifiés dans les plans de. contingence
(systéme d'alerte etc.). Des formations spécifiques seront dispensées pour l'utilisation et la maintenance du
matériel. ' - ' o
Une approche similaire sera. developpee pour le département du Sud avec toutefois la nécessité de produire une
cartographie multirisque de sorte & réaliser les plans de: contingence des 18 communes avec la fourniture en
équipements prioritaires pour certains.des. COuUC du département.

Produit 2 : L'autonomisation économique des personnes: touchées, et en particulier des femmes, est
renforcée, ce qui contribue 2 la stabilité ef 2 la revitalisation des ménages et des communautés.

Les zones touchées par e cyclone sont principalement rurales, les communautés qui y vivent dépendent
fortement des écosystémes et de I'envirohnement pour leurs mayens de-subsistance. L'agriculture et la pache.
sont parmi les principales activités productives. Pour les femmes,. cette dépendance est combinée 4 un accés
inégal aux ressources et aux processus décisionnels et & une mobilité réduite, autant d*éléments qui accentuent
de maniére disproportionnée feur vulnérabilité aux catastrophes naturelles. Le cyclone Mathieu a forcé quelque
120 000 personnes -& quitter leur foyer et a touché de plein fouet les infrastructures sccio-économiques et les
activités, formelies ou informelles, qui sont essentielles pour [a survie des habitants, telles que l'agriculture, la
péche &t le petit commeree. Sirien n'est fait pour y remnédier, ces perteés entraineront la faim et la malnutrition au
cours des prochains mois, car dans certaines régions, 80 % de la récolte a &té détruite. Dans ce contexte, la
réhabilitatiori des moyens de subsistance, notamment ceux des femmes, est une phase critique du reléverment
puisqu'elle permet d'assurer aux-membrées les pius défavorisés. et les plus vulnérables de la communauté Faceés
aun revenu immediat.

Dans le cadre de ce produit, le projet mettra en ceuvre ses activités d'emploi o urgence. de maniere compatible
avec les Plans Communaux de Développement, 14 ol ils existent.{voir lactivité 1.2.2). La création d'emplois
d'urgence est définie comme la création immédiate d’emplois temporaires, oli le travail est utilisé pour des
activités jugées priaritaires. par _Ies communautés touchées par la catastrophe. Les interventions d'urgence en
matiére d’emploi permettent d’injecter rapidement de I'argent dans I'économie locale .et de réaliser des activités
qui profitent a fensembie de la communauté. La modalité « Cash-for-work » {Argent contre travail) sera mise en
cauvre par les communes. et/ou -des organisations communautaires de base (OCB), dont les organisations de
femmes, dans le but de soutenir la stabilisation immédiate des moyens de subsistance dans les communautés
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vulnérables. Le travail éntrepris comprendra des activités a court terme, li¢es 4 la réhabilitation de la communauteé
et a la restauration de I'environnement.

Lé projet sera déployé en concertation avec les ministéres concernés ef les -autorités locales, notamment les
mairies et les structures deconcentrées, avec le concours des. femmes et des hommes dans les communautés
touchées, en vie de contribuer & la planification, la- coordination et la mise en ceuvre d'un processus de
relévement étayé par des décisions éclairées en matiére de gestion des risques. I! sera guidé. par un souci de
convergence avec les autres acteurs sur le terrain, par le biais de la coordination des activités de relévement qui
seé déroulent dans les différentes communes, afin de s'assurer que: les interventions sont complémentaires et
gu'elles se renforcent mutuellement dans le but d'atteindre lFobjectif plus large visant a améliorer les moyens de
subsistance et la résilience de la-communauté. Compte tenu de limportance et de l'intérét accordés & la fourniture
d'une aide pé&cuniaire dans le cadre dé la réponse générale en termes o’ operatlons de secours et de relevement
conseécutives au passage de cyclone Mathieu, le projet explorera les différentes: possibilités associées -aux
modéles de transferts monétaires, assortis ou non assortis de conditions, ainsi que I'harmonisation des listes de
bénéficiaires afin de déterminer la faigabilité de son application & plus_iarge.écheile,_

Résultat de I'activité 2.1 : La capacité des communautés affectées a restaurer leurs activités productives, 4
protéger leur gnvironnement et a favoriser I'autonomisation économigue des fémmes est renforcée:

Activité 2.1.1 Stabiliser les moyens de subsistance a court terme pour los populations affectées, en mettant
t'accent sur le soutien des femmes

‘Cetie activité-se concentre sur les mesures d'urgence pour la recenstitution et la stabilisation des moyens de

subsistance en mettant en ceuvre une initiative. immédiate de. création d’'emblois. d'urgence. Les approches de
transferts monétaires innovantes et sensibles au genre seront analysées et des emplois seront immédiatement
créés dans le cadre de la modalité « cash-for-work ».

Trente communes des départements touchés seront ciblées pour la revitalisation d'urgence des moyens de.
subsistance par le biais des activites:suivantes: Ielzmlnatton des débris/déchets ; la conservation des sols ; la
gestion des infrastructures productlves (par ex., les canaux d'irrigation, les terres agncoles |a lutte contre {'érosion
des ravins, le nettoyage des canaux de dramage la stabilisation des pentes); la réhabilitation des routes et
d'autres infrastructures de services .communactaires (par ex., le. nettoyage et la réparation des latrines) ; et la

construction d'infrastructures. pour creéer un enwronnement sécurisé- afin de réduire la violence dans les

communautés sensibles (par ex., linstallation de lampadaires-solaires) en lien au Produrt 5.5.du Plan Stratégique.
(Prévention de conflits). La sélection des travaux publics & entreprendre gréce a ce programme de « .cash-for-
work » sera effectuée par les mairies avec les services déconcentrés de PEtat et d’autres acteurs (voir
Pactivite 1.2.2) pour assurer la participation de tous les représentants communautaires concemneés, en particulier

les CASEC et les ASEC?®. Des mécanismes de transferts monétaires sefont établis et coordonnés. Les banques
et les Caisses populalres seront sollicitées pour garantir I'efficacité de Iadmlnlstrat[on des fonds et leur

accessibilité pour l&s travailleurs.

La formation et I'équipement seront fournis pour assurer un nettoyage et une reconstruction efficaces au profit de
la communauté. Des fravailleurs &t des travailleuses seront mis a contribution dans chague commune;. répartis.

en equipes et affectés a différents projets de reconstriiction communautaire. L'objectif est d’employer 60 % de

femmes, en tehant compte de leur charge de fravail domestique existante, de leurs besoins, de leurs priorités
économiques et’de leur contexte culturel. Les externalités sensibles a Ia dimension genre (c'est-a-dire les

changements au niveau de la participation et du leadership a lintérieur de la communauté, les changernents dans

les relations hommes-femmeés et la dynamique des gefires au sein des ménages et des com'munaut'és) devraient
etre surveillées, lés legons apprises et les pratiques exemplaires documentées. Des brigades de | jeunes: étudiants
et étudiantes seront formées pour ransmetire des approches de gestion des déchets organiques:qui réutilisent
les réssources natureiles et protégent les. ecosysteme_s‘ Urie attention particuliére sera accordée a l'amploi des

jeunes, des femmes et des personries handicapées dans les activités d’'emploi d'urgénce:

En ce qui concerne les débris et élimination des-déchets organiques, unhe attention particuliére sera. accordée

-aux aires protégées autour de la cote et en lisiére du Parc National Macaya. La préservation de ia biomasse.et la

reconstruction ‘de 1a fertilité du sol (par:des enclos empéchant I'élimination des arbres: abattus) ainsi que ia
planification du reboisement et la stabilisation des ravins/pentes seront primordiales pour prévenir 'érosion des

sols. Les évaluations seront effectuées en fenant compte des considérations de’ volume et d’emplacement, des

2 |.es sécticns communalés sont dirigées par un CASEG (Conseil comipdsé de 3 dirigeants-élus) et une ASEC (Assemblée des représentanis

-¢lus}.
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conditions d'élimination -t de traitement, et des possibilités de recyclage ou de réutilisation, Ces évaluations
serviront & orfenter les activités de. « cash-for-work » et les priorités de relévement dans les communes et a
identifier le potenitiel de réutilisation des déchets. Les plans de gestion des deébris des sommunes et 'amélioration
des processus de la gestion des flux de déchets bénéficieront également de ces évaluations. Des conseils
technigues seront fournis atix ministéres concernés, aux autorités locales et aux services déconcentrés pour aider
a la planification et & la coordination des activités liées a Ja gestion des déchets et des débris.

Les organisations communautaires de base ayant des niches techniques, sociales ou environnemeritales etfou
des programmes pour les groupes marginaux (tels que les ménages dirigés pat une femme, les familles.
monoparentales, les personnes agées ou les personnes handicapées) faciliteront et coordonneront les empiois
d'urgence, en établissant un lien entre la société civile et les processus de relévement des communes. Les.
arganisations communautaires de base seront soutenues pour développer et metire en ceuvre des microprojets
communautaires visant & générer-des revenus axés sur |a restaurafion. des maoyens de subsistance. Desservices
d'approche et des campagnes de sensibilisation communautaires permettront de renforcer la prise de conscience
des poputations de limportance de protéger I'environnement, de préserver l'intégrité des écosystémes et de
réduire fes risqués qui les menacent, fout en encaurageant les communautés & s’engager en faveur- de cette
protection,

Produit 3 : Les moyens d'existence durables et la protection de I'environnement sont favorisés,
améliorant Ia résilience des 'communautés, et en particulier des femmes et d'autres groupes
defavorisés, aux risques liés a I'économie, au climat et aux catastrophes.

Le projet appuiera’les communes dans la planification, la coordination et la mise en .ceuvre__'-_d’activi'tés_ resilientes

face aux catastrophes, sensibles & la dimension genre et écologiquement durables, qui jettent les bases du

telévement a.long terme, telles que la réhabilitation des infrastructures communautaires, fa reprise aprés sinistre
des entreprises (y compris les coopératives et les associations) et la diversification des moyens de subsistance:
Les besoins des groupes touché&s seront pris en compté dans le processus participatit et la .conception des

initiatives de relévement meneés par les administrations communales et'guidés par des évaluations globales axées

sur le risque: et ingénieuses .sur le plan climatique. Les communautés ‘seront impliquées. dans le suivi, en

collaboration avéc les ministeres de tufelle déconcentrés et dans.le soutien de ces initiatives de-relévement au

niveau de la fourniture des services de base, de la revitalisation des. moyens de subsistance et de la restauration
des €économies locales, adinsi gu'en termes de reconstruction des écosystemes et de promotion-de [a réduction
des risques.

Le relevement des entreprises soutient la création d'emplois gréace & la reprise accélérée’ des micro et petites
entreprises qui ont perdu des actifs productifs pendant la catastrophe. L'objectif eést d'aider les entrepreneurs

locaux & générer des revenus par le travail indépendant. Les emplois créés a la faveur du soutieh & la reprise des
entreprises sont davantage susceptibies d'étre durabies et de faciliter une relance economique-locale plus vaste.

Ce soutien intervient généralement sous la forime. de subventions ou ‘d’ensembles de mesures accordés aux
entrepreneurs locaux qui ont perdu tout.ou partie de leurs actifs productifs, mais qui ont de expérience ou des
actifs restants pouvant étre réactivés en vue d'assurer des moyens de subsistance avec de courts cycles de

production et de vente.,

Ces interventions jettent les bases du développement : stratégies de diversification des moyens de subsistance ;
creation d'activités alternatives génératrices de revenus ; et renforcement des marchés. Par exemple, le soutien
aux chaines productives clés peut aider une plus large catégorie d'intervenants tout en revitalisant les marcheés.
Lorsgue les producteurs subissent des peftes en raison des dommages infligés & leurs cultures, leur bétail ou
leurs engins de péche, ceux qui traitent, transportent, commercialisent, vendent au achétent leurs produits finaux
sont également touchés. Dans de telles situations, 'aide destinée a un agriculteur ou & un pécheur peut aider
celui-Ci & reconstruire ou & remplacer des actifs précieux. Cependant, le soutien & la:chalne d'approvisionnement
toute entiere contribue & la reprise des moyens de subsistance. Cette activité ciblera spécifiquement les femmes
micro-entrepreneurs (notamment les marchandes connues.sous le nom de Madame Sara), qui sont les principaux
fournisseurs de' produits ‘agricoles .expédiés depuis le Sud vers d'autres régions, afin d'améliorer leurs:
compétences et de leur faciliter {'accés aux marchés. En outre, le renforcement des capacites des coopératives.
et des associations (y compris les coopératives de femmies) appuiera le relévement & plus lang terme.,

Le projet consolidera les activités de génération dé. revenus -alternatives grace & des emplois verts dans
I'agriculture et le recyclage, sous la direction des communes. Les emplois verts ‘sont définis comme relevant d’un
travail qui participe de maniére substantielle 4 la préservation ou a fa restauration de la qualité de I'environnement.
Cela.comprend des emplois qui contribuent & proteger et 4 restaurer les écosystémes et la biodiversité, 4 réduire.
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la consommation d'énergie, de matériaux et d'eau, et & minimiser la génération.de déchets. La sensibilisation et
léducation en faveur de Fenvironnement au niveau local constitueront un élément important de ces activités:

Résultat de I'activité 3.1 : La capacité des communes et des organisations communautaires de base a
réhabiliter les mfrastructures communautaires clés eta gérerleurs systemes operatlonneis pour accrcntre..
la résilience en cas de catastroph_e.est_ renforcée, tout en tenant compte des priorités.de réduction des
risques des femmes et des groupes vulnérables.

Aclivité 3.1.1.Soutenir la réhabilitation des _fnfrastructures-communaufa_fkes et veiller-a ce quils répondent misux
aux besoins:et aux priorités des fernmes, des feunes et des personnes handicapdes

Les infrastructures communautaires telles que les écoles, les postes de santé, les marchés, les zones sociales,
les sentiers et les ponts facilitent les interactions, les services et:ia productivité au profit de la population locale..
Les capacités des mairies et des directions techniques seront renforcées. pour identifier, planifier et mettre en
ceuvre la réhabilitation de cette lnfrastructure communautaire par le biais d'activités de type « cash-for-work »-
(Argent.contre travail) et de contrats & plus grande &chelle (voir 'activité 1.2.2). Les projets liés. aux infrastructures
communautaires seront priorisés dans les municipalités disposant de plans-de relance qui tlennent compte des
évaluations des risques (voir Pactivité 1.2.4).

En outre, ces projets devraient appliquer des analyses et des mesures de reéduction.des fisques a la conception
de projet, respecter les normeés environnenientaies et veiller a garantir 'égalité entre les sexes dans I'acces: aux_
services et a linfrastructure, et la partlclpatlon & leur gestlon Des conseils et une ‘assistance technigues pour
appliquer le principe du « construire en'mieux et de fagon plus'sire » & 14 conception de prOJet seront fournis par
les services des ALT-D. Cette activité renforcera les capacités des diriggants communaux a identifier, concevair
et exécuter des projets d’infrastructure communautaire et & revitaliser l'activité économique dans le département.
Des efforis seront déployés pour améliorer les capacités des communautés, des communes, des délégations et
des directions des ministéres de tutelle afin d'assurer I'exploitation et la maintenance durables des infrastructures’
rehahilitées.

Activité 3.1.2 Soutenir le reléverment et Famélioration des services de gestion des déchets solides ordinaires:

Une fois que les déchets organigques ont été enlevés (voir 'activité 2.2,1) et &liminés ou recyclés en toute sécurité
par les autorités communales avec I'aide du gouvernement central et du personnel de projet, la reprise des
services réguliers et fiables de gestion des déchets solides, en particulier dans les zones urbaines, réste entigre,
De maniére générale, les services de gestion des dechets solides en Haiti sont peu performants: A 'échelle
nationale, moins de 17 % des déchets solides' produits. quotidienniement sont collectés et &liminés dans des
décharges dédiées: Le ianque d'efficacité dans la gestion des déchets solides pose de multiples problémes pour
la santé publique, la gestion urbaine, les activités économiques et la circulation. L'établissernent de services de
gestion des déchets solides peu colteux, efficaces et respectueux de I'environnement dans I'ensemblé du pays,
en commengant par. les centres urbains, est une priorité politique pour le Gouvernement.

Le Ministére des Travaux Publics, Transports, Communications et Energies (MTPTC) a élaboré une stratégie
nationale & cet effet dont la mise en csuvre est appuyée par le PNUD. Etant donné que les services de gestion
des déchets salides relevent principalement de la compétence des municipalités, il est éminemment nécessaire.
de renforcer les capacités municipales dans ce domaine. Ce processus porte sur les équipements, les ressources’
financiéres, les solutions techniques (pour les décharges et le recyclage)} et les capacités de gestion. Les
organisations de la société civiles seront également appuyées afin de renforcer la responsabilité et ia redevabilité.
sociale des communes dans la gestion des déchets solides. Enfin, les services de gestion des déchets solides
ontun grand potentiel pour soutenir la creissance économique et la creatlon d’emplois compte tenu de la multitude-
des projets.de recyclage qui peuvent y étre associés. Les partenariats public-privé dans ce domaine ont démoniré
feur potentiel dans .de nombreux pays, y compris- en Haiti-{a Port-au-Prince). L’utilisation d'une telle modalité
pourrait-étre-testée dans les zones touchées.

Résultat de l'activitéd 3.2 : La capacité des entrepreneurs et des coopératives. et associations de
producteurs a rétablir les entreprises, a créer des emplois « verts » et a-saisirles opportunités d’activités
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génératrices de revenus durables est renforcée, en mettant particuliérement 'accent sur le soutien
économique des femmes..

Activité 3.2.1 Soutenir les micro entrepreneurs, et en. particulier les femmes et celles touchées par des
traumatisrnes causés par la crise et la violence, afin de développer st renforcer leur activité économique ainsi que
feurs moyens de subsistancé

Les micro entrepreneures, les marchandes et les transporteuses de prodmts agricoles (connues sous le nom de
Madame Sara} seront ainsi & méme. de reconstruire leur base économique, d'accroitre leur résilience en. fac:llltant;
le flux des produits. agricoles et nen agricoles des zones rurales vers les zones urbaines et de recevoir 'appui
adapté et personnalisé afin de surmonter éventuellement les traumatismes causés par la crise et la violence. Une
attention. particuliére sera donc accordée aux femmes microentrepreneures. victimes. de violence physique ou
sexuelle dés quartiers sensibles (exemple quartier précaire de Sainte-Héléne de Jérémie), avec ou sans mari
ayant un ou plusieurs enfants & charge dans la tranche d'age de 14 - 25 ans, qui sont susceptibles de faire partie
des gangs ou qui ont fait partie- d’un gang (cetfe activité est alignée avec Ie produit 5.5 de Plan Stratégique —
Prévention de conflits). Cette activité aura pour but de renforcer la résilience et le développement personnel /
.collectif chez les femmes et les jeunes touchés par des traumatismes causés par la crise et 1a violence.

‘Les enfrepreneures bénéficieront de diverses formations portant sur la gestion d’entreprise (développement des
plans d'activités et fi nancement), Ia comptabilité, le marketing des. produits,. la mise én ceuvre -des activités
génératrices de revenus, l'estime de soi et un accompagnement. psychosocial pour les femmes victimes de
violence. L'accompagnement {suivi, mentorat et aussi psychosocial) sera assuré par personnels qualifies tels que
des psychologues mais aussi des organisations non gouvernementales et des institutions nationales spécialisées
dans la promotion -et I'expansion des opportunités ‘génératrices de revenus et 'amélioration de laccss aux
services financiers. Chaque marchande recevra un appui spécialisé selon sa situation particuliere {victime de.
violence ‘0u non) et une subventioh de faible montant: pour améliorer ses produiits et appliquer les meilleures
pratigues. professnonnelies et commerciales. Une évaluation et un soutien seront fournis aux petites
entrepreneures qui souhaiteraient- enreglstrer formellement leur entreprise. Les liaisons avec le Ministere du
Commerce et de I'industrie et les services d’ immatriculation leur seront facilitées. Cet-appui sera fourni sur la base
d’'un diagnostic et d'un recensement initial des entreprises dirigées par des femmes afin de garantir la prise en
compte de leur besoin réel et d'orienter-cet appui dans les secteurs les plus porteurs. Cette activité assurera la
reconstruction des moyens de. submstance des ménages et leur consolidation, contribuant ainsi & la resilience de
la communauté.

Activite 3.2.2 Renforcer la résilience des communautés en reconstruisant et en rétablissant les coopératives et
leis associations

Le projet aidera a évaluer et a soutenir le rétablissement et Ja consolidation des produits de la péche et de
lagricuiture et des chaines d' approvisionnement dans les zones touchées. Les efforts. porteront sur le
développement de filieres. agricoles lecales, la fourniture d’un soutien technique aux coopératlves!assoclations {y
compris les coopératives de femmes) travailiant dans des filiéres.ciés comme celles-des haricots, du miel'st des
fruits' de mer. Une étude sur ['approvisicnnement sera effectuée en utilisant la méthodologie EMMA (Analyse et
cartographie des marchés o urgence) pour aider les entreprlses a cerner les dommages encourus. et les priorités
du relevement. L'évaluation coniribuera également & déterminer les obstacles a 'expansion et au développement
du marché. Suria. base des résultats de (‘évaluation, les coopératives bénéficieront d’'une formation et d'un
accompagnement ciblés pour améliorer l'offre, ldentlfzer les produits potentiels de la chaine de valeur et.accroitre
la résilience économique. Les coopératives recevront également une subvention de faible montant pour remplacer
les actifs commerciaux détruits. lors du passage du cyclone. En outre, un soutieh est fourni aux groupes
communautaires qui repérent des niches de marché et souhaitent se constituer en association pour les fructifier.

Activité. 3.2.3 Diversifier les moyens de subsistance grice & des emplois. « verfs » et & la prolection de
l'environnement

La diversification des meyens de subsistance engendre une. résilience aux chocs. &conomiques. Les activités de
génération de revenus séront créées en utllisant des produits forestiers ilgneux et non ligneux durables, des
biodéchets ‘ef débris réudilisables et- recyclables &cologiguement durables. Cette technique produit un impact
significatif sur les moyens de subsistance et la protection de I'environnement en diminuant la pratique de
I'agriculture sur des pentes abruptes; en augmentant le rendement et le-revenu par unité. de' surface et en-
satisfaisant la‘demande de légumes en Haiti. En collaboration avec les organisations de 1a sociéte civile {y compris.
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les groupes de femmes), des systémes de production agricole résilients seront mis en place, englobant
I'agroforesterie et la transformation des cultures, des fines herbes et des condiments pour la vente et l'exportation.
Les activités vertes en cours et feurs mécanismes de gestion, tels que les.comités de gestion des bassins versants
seront appuyés. Finalement, ceite activité visera a promouvoir et renforcer la participation des femmes dans ces
activités économigues.

RESSOURCES

Le projet vise a.renforcer les capacités nationales et locales pour planifier, gérer et surveilier les. processus de
relévement aprés le passage du cyclone Mathieu en dbordant les moyens de subsistance & court, moyen et long
terme et la réhabilitation communautaire, en intégrant les mesures. de réduction des risques et en augmentant |a
résilience globale aux futurs risques liés au changement climatique et aux catastrophes naturélies. Les ressources
totales requises au titre de ce projet.-s'élévent & 30,272,145 dollars US pour réaliser les effets ¢t les produits
souhaités dans fensemble des zones géographiques. Le PNUD adoptera une approche séquentielie qui privilégie
les communes les plus touchées et prend progressivement en charge les autres communes au fur et 3 mesure
de la disponibilité des financements.

‘PRINCIPES DIRECTEURS

Les medalités de gestion et de Mise en-ceuvre seront régies par les principes suivants : _

= L'assistance du PNUD sera initialement axée sur {a fourniture d’une aide d'urgence pour répondre aux
besoins. immediats des communautés touchées en matiére de relévement. Cependant, dés le-départ,
I'objectif sera de promouvoir des appraches et des activités qui vont au-dela du relévement initial et
s'inscrivent dans le cadre d'une reprise sociale et économique plus soutenue.

 'Une approche souple du développement.et dela mise en-ceuvre des activités de relevement sera adopteée
grace a des parienariats avec les institutions' des Nations Unies qui laissent toutefois la possibilité
d'impliquer d'autres partenaires d'exécution, y compris des ONG nationales, locales et internaticnales,
ainsi que d'autres organisations. _

» La mise en ceuvre des activités de relévement s'effectuera selon les modalités fes plus & méme de
renforcer durablement les capacités locales.

° la préservation de la strete et de la sécurité du personnel du PNUD, du personnel de projet et des
partenaires d’exécution sera une priorité essentielie. Les projets du PNUD alloueront des ressources
specifiques pour les mesures de sireté et de sécurité. Les resscurces affectées serviront 3 garantir la
sécurité des bureaux et du personnel de projet. Des visftes de suivi réguliéres sercnt entreprises pour
garantir la mise en place de systémes efficaces en matiére de siireté et de sécurité,

s La gestion des activités de relévement: veilléra & promouvoir la collaboration et 4 accroitre les
compiémentarités avec d’autres structures d'aide nationales et internationales ihteNenaht dans les zones.
touchées..

COORDINATION AVEC LES HOMOLOGUES

Au niveau national, les principaux homologues du PNUD seront le Ministére de. la Planification et de la
Coopération Externe et le Ministére de Iintérieur et des Collectivités Territoriales, notamment la Direction de. (4.
Protection Civile. Ces institutions seront aussi les principaux interlocuteurs pour la planification, la coordination st
la mise en ceuvre du relévement-au niveau national, départemental et communal dans les quatre départements
les plus touchés.

Grace a ses interventions faisant suite au séisme de 2010 et au cyclone Mathieu en 2016, le PNUD dispose déja
d'un mécanisme de-coordination pour interagir avec les institutions des Nations Unies et les partenaires au
développement en vue de la mise'en geuvre de projets de relévement. Le PNUD entretient une solide relation de-
travail avec la protection civile, les tables sectorielles ét les acteurs muriicipaux pour coordonner les initiatives sur
le terrain.

ACCORDS DE PARTENARIAT

It existe des possibilités de partenariat avec différentes organisations au niveau. national et local sur |a base-de
feur mandat, de leur-degré-de responsabilite et.de leur présence dans les domaines d'activités visés. Il est ainsi
envisageable de créer des partenariats avec les insfitutions suivantes :
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La FAQ, quiceuvre en faveur de 'amélioration des capacités de production en fournissant des semences
et du matériel de. plantation & 10 000 ménages (environ 50 000 personnes) dans quatre villes du

‘département du Sud, 4 savoir Cavaillon, Camp-Perrin, Les Cayes et Chantal.

le PNUE pourrgit étre contacte pour évaluer I'impact environnemental du cyclone Mathieu et mener une
formation conjointe sur-les aspects enhvironnementaux de la reconstruction.

ONU Femmes soutient 'autosuffisance et i’i'nd_épendance.économiq_u_e des femmes dans les communautés
touchees par le cyclone par dées modalités de type « cash-for work », ciblant initialement 2 500 femmes.
Cette initiative pourrait étre progressivement mise a 'échelle pour appuyer ie relévemerit a plus long terme.
Il est possible de coliaborer & ce travail pour s'assurer que. les stratégies fondées sur des données

probantes visant a mobiliser les femmes sont appliquées et que les impacts liés a 'égalité des sexes (au
niveau des'ménages et de.la communauté) découlant de la participation des femmes a ces initiatives sont

surveillés, évalués et documentés.

Le PAM va collaborer dans les activités de cash for work dans le département des Nippes, avec un total de
7. 00 beneficiaires, dont 50% de femmes. Parmi les domaings pricritaires visés, un-appui est prévu au
rétablissement des infrastructures. communautaires, surtout agricoles et des moyens de subsistance, avec
un accent sur I'emploi d’'urgence et le renforcement des activités de revitalisation économique.

Le programme des VNU appuie forganisation ef I'action au niveau communautaire ainsi que le.
renforcement de la cohésion sociale par le biais de ses volontaires et ses activités bénévoles. Le VNU
possede une expérience de travail considérable dans les situations post-catastrophe. En Haiti, il pourrait
soutenir les programmes de relévement en menant auprés des communautés des actions dé sensibilisation
a la protection de I'environnement, en appuyant ia collecte de données et I'analyse des risques st en
impliquant les jeunes dans la préparation aux catastrophes et la-téduction des risques qui y sont associes:

l.e MCFDFE (Ministere & la Condition Féminine &t aux Droits des Fernmes) aura un role essentiel & jouer
dans ‘exécution de ce projet; en particulier pour veiller.a ce que I'élaboration et [a mise eh ceuvre des plans
communaux de développement integrent les besoins, les priorités, les vulnérabilités et les capacités. des
femmes et impliquent également les femmes, et pas seulement les hommes, en tant qu'acteurs de gestion
des fisgues. A cet égard, le MCFDF sera invité & fournir une expertise technigue pour appuyer la gestion
du projet, plus particuliérement, des conseils techhiques sur les composantes axées sur|'égalité des sexes.

Le projet travaillera en étroite collaboration avec différents ministéres secteriels ayant un réle dans la mise.
en ceuvre des différentes activités. En particulier, le Ministére de Fintérieur et des Collectivités
Territoriales, le Ministére de ’Environnement, le Ministére de I’Agriculturé, le Ministare des Travaux
Publics et le Ministére du Commerce et de VIndustrie..

LaFICR (Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge) a lancé un appel
d'urgence pour assister la- Croix-Rouge haitienne & porter secours a 50000 personnes dans les

départements du sud-ouest. L'un de ses domaines dintervention concerne lassistance portée: aux
persennes dont les habitations ont été& endommagées ou détruites, en leur fournissant des matériaux et
des outils pour construire des abris d'urgence ou effectuer les réparations qui simposent en vue de
réhabiliter. sommairement leurs foyers. Des partenariats pourraient également étre envisagés en vue de la
préparation et de la formation dés bérévoles.

Global Emérgency Relief est fort d'une vaste expérience en matiére d’appui aux communautés touchées

par les erises afin de les aider a reconstruire en mieux. L'organisation enleve les débris occasionnés par

les catastrophes naturelles, fournit des installations temporaires et entame immédiatement le processus de
reconstruction en privilégiant les: maisons, les &coles et les établissements. de santé touchés. Son'expertise
dans la gestion des déchets organiques sera exploitée dans le cadre de ce projet;

Les OCB prendront activemént part & I'élaboration et a la mise en ceuvre d'activites de type « cash-for-
work » (Argent coritre travail) et fourniront un soutien aux microprojets menés par la communauté. Le PNUD
travaillera enétroite collaboration avec les OCB aix fins de. la restauration d’urgence des moyens de
subsistance.

Dans le secteur privé, le PNUD pourrait envisager un partenariat avec Digicél, uhe enireprise de
téiephonie mobile présente sur le terrain, qui canalise les versements de fonds par le biais-des réseaux

cellulaires pour soutenir le développement de ces systémas .de décaissement ‘dé liquidités via les
téléphones mobiles (au tire des transferts monétaires et de la modalité « cash-for-work »} au niveau local.

Le PNUD pourrait explorer les possibilités: de coopération et de partenariat avec d'autres. institutions des
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Natiohs Unies (telles que le PNUE, la FAO ou ONU Habitat) et des ONG pour appliquer des. mécanismes
de transferts monétaires plus ihrovants,

ENGAGEMENT DES PARTIES PRENANTES

Le projet s'efforcera de solliciter lengagement des acteurs nationaux et locaux dans toutes les composantes liges
a la planification et & la gestion des processus de reléverent. Au niveau local, des efforts seront déployés pour
soutenir fe leadership et l'obligation de rendre compte des dirigeants locaux dans la mise en ceuvre du relévement
et de ses processus appliqués a I'administration et 4 la gestior: finaniciere. La participation communautaire est
assurée grace a une conception du projet qui comiprend des constiltations populaires et des: réunions publigues.

l.e PNUD s'emploiera également'a garantir que les cohnaissances essentielles soient prises en compte et que
les parties prenantes soient impliquées dans I'&iaboration des plans communaux de développement , des plans
de gestion des déchets solides et des débris, et des plans d'infrastiucture communautaire. L'évaluation des:
besoins des micro, petites et moyennes entreprises et les emplois d’'urgence créés dans le cadre de la modalite

« cash-for-work » impliqueront égalemeant l'engagement des acteurs locaux.

PRODUITS AXES SUR LE SAVOIR ET COOPERATION SUD-SUD

Le projet denniera lieu-a une série de produits axgs sur'le savoir, notamment : Systématisation du processus de
Pplanification de la reprise hationale et locale (activités 1.1.2 et 1.1.3) ;;; Analyse des meécanismes de fransferts
monétaires innovants (activité 2.1.1) ; et Systématisation de la gestion des débris, de la reprise des entreprises
et de la diversification des moyens de subsistance post-catastraphe (activités 2.1.1 et 3.2.1).

Le-projet comprend des échanges de coopération Sud-Sud avec I Amérique centrale et lAmérigue du Sud axés
sur le partage des pratiques et des legons apprises et soutien aux microentreprises et aux PME dans Je cadre de
la reprise aprés sinistre.

DURABILITE ET MISE A L'ECHELLE

La durabilité est un concept fondamental dans la concetion du projet, carles capacités locales et nationales ainsi
que le bien-étre de la.communauté sont essentiels a la réalisation des résultats. En s'appuyant sur les capacités
existantes, le projet renforcera le systéme national déja mis en place pour la coordination du relévement sous ia
forme de tables sectorielles et thématiques qui serviront a assurer le suivi des pragrés. Au. niveau local, les
capacités de relévement seront renforcées par des formations pertant sur ia planification du relévement dans les
communes, la planification de !a gestion des déchets solides et dés débris et la planification.de la réhabilitation
des infrastructures communautaires ‘et des mesures afin de réduire le risque de criminalité -dans les zones.
sensibies ciblées par le projet pour créer un environnement de vie plus sor. Le centre technigue des ATL-D sera
etabli et utilisé pour soutenir les plans de developpement communaux et fera 'objet d'un partage des colts avec
le Gouvernement. Un soutien sera fourni aux OCB pour I'elaboration et la mise en csuvre de microprojets de
relevement gérés par la communauts. Des efforts seront égalementdéployés en faveur de [a reprise des activités
des entreprises et des entrepreneurs a 'échelon local, y compris celles des femmes et des jeunes, qu'elles soient
agricoles ou urbaines. Une formation sera proposée pour la diversification des moyens de subsistance et des

activités alternatives, génératrices de revenus, seront creés.

v,  GESTION DU PROJET

La gestion du projet nécessitera une approche intégrée dans le bureau de pays, qui s'appuie sur 'expertise de
Ge dernier tout en tirant parti du soutien de I'équipe SURGE. Au-dela de fa periode initiale du projet SURGE et si
la mobilisation des ressources le ‘permet, le bureau devra maintenir une gquipe de projet spécialement affectée
& la mise en ceuvre du projet de relévement, qui assurera une présence permanente sur le terrain ainsi que
certaings fonctions d'appui en matiére de communication, de suivi et d'évaluation.

Le Chef de projet guidera féquipe de projet en veillant 4 garantir la cohésion du programme- et l'intégration de
P'expérience existante dans le‘processus de relévement. Cette démarche implique notamment fa maximisation de
T'expertise et de la programmation en matiére de gouvernance, de réduction de la pauvreté, d’environnement, et
de gestion des risques et désasires. La coordination -avec léquipe SURGE sera nécessaire pour assurer la
complémentarité avec les programmes existants et ceux qui-sont spécifiques. au relévement. Dans le cadre de'la
gestion générate du Directeur de pays adjoint, le Chef de projet assurera l'interface et la coordination.avec I'équipe
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SURGE pour optimiser I'efficacité. des programm’es de relévement. Cette approche de la prograrnmation du

relevement devrait aboutir:a un projet cohérent qui s'appuie délibérément sur les activités en cours et leur assure
tine trajectoire a long terme.

Le Chef de projet sera secondé par un Associé au prOJet un Responsable de la communication, une Conseillére
en égalité des sexes et un Spécialiste du suivi. Des Coordonnateurs de zones (geograph:ques) pourront étre
dészgnes afin d’accélérer la mise.en ceuvre du projét.et d'assurer un meilleur suivi des interventions. Coordonné
par deux bureaux-extérieurs & Jérémie et & Les: Cayes, le projet sera déployé en partenariat avec les ministéres
et leurs servicestechniques déconcentrés, des collectivités locaies, des ONG, des arganisations communautaires
de base, des institutions partenaires des Nations: Unies et d’autres homologues du PNUD dans la région. Les

bureaux disposerant de capacités techniques et de capacités de programmation dans les domaines suivants
gouvernance locale; activités de relévement, égalité des sexes et autonaomisation: des femmes, gestion des

risques et désastres, transferts mongtaires, récupération économiques, protection d’environnement; gestion des
débris organiques, gestion des déchets, moyens de subsistarice et relévement et 'gestion de l'information. lls

seront appuyés dans leur mission par les deux chefs.de bureaux extérieurs.
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195,000

28,0267764
35i2 381

130,000
5352470

1,857,890

85,000

4,804,894

384,392

Vérification des comptes

S0US-TOTAL

Services généravx te gestion (8 %)
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VII. MODALITES DE GOUVERNANCE ET DE GESTION

Le projet sera exécuté selon la modalité de mise en czuvre directe; par le bureau de pays du PNUD en Haiti.
Au fil du temps et en particulier a fravers Je renforcement des capacités, le projet pourra progressivement
s'appuyer sur les institutions haitiennes pour ia mise en ceuvre de certaires activités,

Le mécanisme de surveillance sera assuré par un Comité de pilotage, copréside par ie Représentant résident
du-PNUD en Haiti et un représentant du Gouvernement d’Haiti: Toutesles prlnmpa[es pariies prenantes seront
invitées aux réunions du Comité de pilotage. Le personnel du projet et 'équipe de soutien feront rapport-au
Directeur adjoint du PNUD qui, a son tour, facilitera linteraction avec le Comité de pilotage sur les orientations
stratégiques et fes conseils pour s'assurer que.le projet est conforme aux politiques du Gouvernement at qu'il
est.mis gn.ceuvre correctement en conformité avec la proposition du programme.

Assurance Qualité

‘Managemint Support Unit et
Chefs d'Unités RR, GRD &t

Equipes de terrain
Département Grand'Ans
2
Coordonnateurde zong:
Experts téchniques
‘nationaux et
internationaux
‘{Coprdination RR,
gouvernance, &1a
‘réduction des risques de
catastrophe; au¥.emplois

Equipes deterrain
Département Sud
Coordonnateur de zone.

Experts technigues
riationaux et
internationaux’
{Coordinatioh RR,
gouvernance, a-ta
réduction des fisques de
catastrophe, auxemiilois
d'urgence, 4.la

Equipes de terrain
Pépartement Nippes
Coordonnateur de zone
Experts technigues.
nationaux ef
internaticnaux:
{Coordination RR,
gouvernance, a la
réduction des risgues de
catastrophe, aux emplois
d'urgence, a [a protection

Equipes de terrain.
Département Nord
Quest
C'oo_rdon_r}a_teur de zane
Experts technigues.
nationaux et
internationaux:
{Coordination RR,
gouvernance; ala
réduction des risques de
tatastrophe, aux emplois

Partenaires
MPCE. MICT/BPC. Mairies. UCLBP. FAES. MICT. MCFDF. MTPTC. Arences des Nations Unias. ONGs.

a. Structure de gestion ;: Comité de pilotage

Le projet recevra des orienfations stratégiques d’un Comité de pilotage. Celui-ci prendra en charge la
surveitlance du projet ainsi que |a responsablllte de foumir des:conseils stratégiques de haut niveau pour que
le projet vise & atteindre-ses objectifs déclarés tout au long de son cycle de vie, en fournissant des produits
de qualité qui contribueront & des effets de niveau supérieur, Le Comité de pilotage prend des décisions de
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geat:on relatives & un projet a la demande du Chef de projet lorsque des conseils s'averent nécessairés ou
que !es tolérances du projet ont &té dépassées.

Sur fa base du-plan de travail annue! approuvé, le Comité de pilotage examine et approuveles plans d'étape’
du projet et autorise tout écart majeur par rapport aux plans d’ etape convenus. Le Comité de pilotage est
Fautorité qui décide de lachévement de chaque plan d'étape st qui-autorise fe début du plan de la prochaine
étape. Il garantlt gue les ressources requises soient mobilisées, arbitre igs éventuels conflits et négocie une.
soiution & tout probléme susceptible de survenir.entre le projet et les organismes externes.

Afin d'assurer la responsabilité ultime du PNUD pour les résultats du projet, les décisions du Comité de
pilotage. seront établies conformément aux normies quii assureront la gestion des résultats obtenus. en
matiére de développement; le meilleur rapport qualité- prix, I equite, | mtegnte la transparence et une
concurrence internationale efficace. Dans le ¢as oll un consensus he peut éire atteint au sein du-Comité de
pitotage, la décision finale incombe au FNUD.

Les membres du Comité de piletage sont identifiés dans le schéma ci-déssus. Le Comité de pilotage
comporte guatre rbles distincts -

« Direction exécutive : entité assumant la propriété du projet qui préside le. groupe. Pour ce projét, le
bureau de pays du PNUD en Haiti assumera ce rdle.

» Partenaires de développement/Fournisseur principal : individu ou groupe représentant les
intéréts-des parties qui financent des projets spécifiques de pariage des colts et/ou fournissent une
expertise technique pour le projet. La principale fonction du Comité est de prodiguer des conseils sur
la faisabilité technique du projet. Les donateurs quifi financent le projet assumeront ce réle,

» Représentant des bénéficiaires : individy ou groupe d'individus représentant ies intéréts de ceux
qui bénéficieront en dernier ressort du projet. La principale fonction au sein du :Conseil corisiste &
‘assurer la réalisation des résuitats du prejet du point de vue. des bénéficiaires du projet. Le Ministére.
.de la Planification et de la Coopération Externe siégera au Comifé de pilotage a ce titre.

» Assurance de projet: ce rdle incombe a chacun des membres du Comité de pilotage mais peut
toutefois étre délégué. Le role d’assurance de projet exécute leés fonctions. de surveillance et de suivi
-du projet en toute objectlwte et liberté d'esprit, indépendamment du chef de projet, en s'assurant que
les étapes. appropriées de la gestion de projet sont traitées et completees Le bureau du PNUD en
Haiti ou son mandataire. s'acquitiera du contrdle de I'assurance qualité. Les unités du PNUD au sein
du Centre régional du PNUD peuvent étre invitées a fournir une assistance technigue, un avis
consultatif sur les politiques ou un.appui opérationnel.

Le Comité de pilotage se réunira chaque anhée pour examiner les progrés réalisés. au titre du. projet,
approuver les pians de travail annuels et traiter toute question qu'll jugera importante.

b. Equipe de gestion de projet

Ce projet sera réalisé par le PNUD én Haiti dans & cadre-de la: modalité de mise en ceuvre directe du PNUD.

Le PNUD en Haiti sera responsable de la gestion globale du-projet ef des eqmpes Le PNUD en Haiti sera
Fentité responsable et redevable de Ia gestion quotidienne du projet, y compris le suivi et évaluation des
intérventions.au titre du projet, la réalisation des produits du projet et I'utilisation efficace des ressources:

Les fonds alloués au projet seront versés au compte ‘du projet et répartis entre les identifiants de produits
dans ATLAS. selon le plan de travail pluriannuel. Des fonds seront mis a la d:sposmon du bureau de pays qui
est responsable des décaissements financiers et de ta fourhiture: d’'un soutisn administratif et opératmnnel
pour la mise en.ceuvre du projet. S'appuyant -sur le"personnet de projet et les experts techriiques qui y sont
associés, le PNUD en Haiti facilitera 4 liaison avec ies principaux acteurs du Gouvernement et assurera: le
lien avec d'autres projets nationaux-ou de relévement dans la-zone touchée afin de-maximiser limpact-des
interventions et de garantly la viabilité 3 long terme des résultats (voir 'annexe cr-Jomte)

La dotation en-personnel comprendra daris un premier ternps un Chef de: projét, un associé du projet, un,
.spemallste du suivi, un-responsable de la communication et un spécialiste en égalité des sexes. . Au cours de
la- mise.en ceuvre du projet, et en fonction de la mobilisation des ressources, le. PNUD pourra recruter des
spécialistes én miatiére de gouvernance, d'activités de relévement; de. gestlon des risques et desastres, de
récupération économique &t de protection de 'environnement, sur la duréé du projetou de maniére ‘ponctuelle
en’ fonction ‘'des besoins. La capacité en matiére d’égalité des sexes devrait &tre assurée, au-dela du
spécialiste en égal;te des sexes, par tout'le personnel du projet et les procédures de recrutement devraient
inclure la prise en compte des compétences nécessaires en matiére de genre. Le personnel de projet sera
basé & Port-au-Prince ou directerment dans les régions. affectées en fonction des besoins.
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DESCRIPTION DES POSITIONS CLES DU PROJET

‘Chef de projet : le PNUD nommera un chef de projet a temps plein basé au PNUD en Haiti pour administrer
Ta mise-en cetivre quotidienne du projet: Le Chef-de projet fera rapport au Directeur de pays adjoint du PNUD,
qui assurera la coordination avec lés équipes existantes du programme, le Comité de projet, la direction du
PNUD en Hatti, les acteurs. du Gouvernement national, d'autrés institutions des Nations Unies et les
donateurs,

Laresponsabilité principale du Chief de projét est de s'assurer que le projet produit les résultats spécifiés dans
le document.de projet sefon les normes de qualité requises et les contraintes de temps ef de colt exigées.
Une des taches importantes du.chef de projet sera de travailler en étroite collaboration avec I'équipe de projet,
le personne! technique et les consultants a court terme envue de déterminer la meilleure fagon d'utiliser les
fonds du projet pour obtenir un impact maximal, Ces parties seront directement responsables devant le. PNUD
en Haiti confermément aux conditions' de 'accord ou' du contrat devant étre établi 4 cet effet, Les parties
responsables seront identifiees, évaluges et selectionnées selon les termes ‘du mandat, en fonction de léur
Fexpérience, feur expertise et leurs capacités dans. les domaines: essentiels couverts par le projet. De plus,
des ONG, des OCB ou des entreprises du secteur privé seront dans certains ‘cas impliquées. Ces entités
seront choisies sur la base d’un processus de passation de marchés stratégigue et concurrentiel entrepris par
le PNUD én Haiti.

Le Chef de projet élaborera le plan de travail annuel, examinera les rapports trimestrigls, annuels et finaux
ainsi que les révisions de projet et-demandera le transfert des fonds des donateurs pour approbation par le
PNUD en Haiti. A lafin du projet, le chef de projet élaborera une propasition. de transfert des biens.acquis-en
collaberation avec les ressources du projet..

IIfelle sera responsable de la supervision technigue d’ensembie, de la gestion, de ta mise en osuvre et du suivi
des produits:du projet; en étroite coordination avec les chefs d'équipe des thémes- suivants : Gouvernance
démocratique et Etat de droit, Réduction de la pauvreté, Réduction de’la vulnérabilité et Renforcement de la
resilience. Ilfelle sera responsable de |'élaboration de plans de travail et de rapports trimesiriels et annuels, et
examinera et commentera les rapports techniques soumis par le personnel technigue; (es consultants et les
ONG/OCB, lifelie. participera aux panels et comités d'évaluation des offres pour 'achat de biens. et services,
en assurant la- conformité de la documentation avec les spécifications techniques et les objectifs du projet.
IWelle supervisera et évaluera e travail des consultants, @ssurera la coordination des. activités et gérera les
procédures techniques, logistiques et administrativeés en vue.d'assurer 1a réalisation des produits -du projet.
llfelle. supervisera la formulation des termes. de référ__enc‘e pour établir les contrats avec les personnes
physiques etfou les QCB/ONG ou les entités du secteur privé engagées au. titre du projet et préparera les
spécifications: techhiques des biens et services & acquérir. '

L’Associé au projet fera rapport au Chef de projet. Son réle consiste & fourriir un soutien analytiqué & [a
planification et la mise en ceuvre des projets ainsi qu'un appui -en matiére de suivi, d'évaluation et
d'établissement de rapports avec le concours des fonctionnaires techniques et des fonctionnaires chargés.du
suivi. Il.devra participer 8 Fadministration du projet et & son déploiement conformément.aux processus et
procédures du programme: ATLAS, en appliquant les principes deé 4 gestion axée sur les résultats aux
réaiisa_tions du projet. |l prendra part 4 [a gestion du savoir et & la coordination des partenariats conformément
aux directives. Ses fonctions impliguent &gaiement la fourniture d'un appui administratif et fogistique efficace,
la planification du calendrier des réunions et la rédaction de leurs procés-verbaux provisoires. Son assistance
sera requise dans fes taches de gestion financiére et les processus d’approvisionnement des projets ainsi
gue pour la preparation des rapports de projet, la gestion des données et des documents. et la diffusion des’
produits axés sur le savoir,

Conseiliére en égalité des sexes : Une conseillére principale en égalité des sexes, soytenue par les points
focaux genre. désignés de chaque Unité de programmation, sera respoerisable. pour fournir des conseils
techniques, des outils, des formations et des directives afin de veiller 4 ce que I'égalité des sexes et
Fautonomisation des femmes soient intégrées tout au long du cycle du projet et que les résultats en matiére
d'égalité des sexes soient surveillés et évalués en conséquence.

Spécialiste du suivi : ilfelle sera également responsable ‘de Pélaboration ef de la mise én osuvre de la
strategie et du plan de suiviet d'évaluation dy projet, en.garantissant la qualité des indicateurs de performance
et leur colfecte efi témps opportun (voir la description détaillée des responsabilités 4 la section V).

Responsable de la communication : il/elle sera chargé(e) de 'élaboration et de la diffusion de la stratégie
de communication du projet via les médias sotiaux et dans les organes de médias.audiovisuels et &crits.. 1l [uj.
incombera d'assurer la visibilité du projet auprés des parties prenantes locales ef nationales, auprés du bureau
.du PNUD en Haiti et auprés du Sigge de Forganisation. Ilfelie devra appuyer la systématisation et la saisie
des-connaissances fout au long du projet,.en collaboraficn avec le-personriel-technique concerngé.

¢. Equipe technique
57




Les Ceoerdonnateurs de zone serant responsables de.la coordination des activités de projét en matiére de
gouvernance, d'dide d'urgence aux moyens de subsigtance et de soutien a fa diversification des moyens de
subsistance dans les trois départements concernés. lls seront déployés sur le terrain; serviront d'interface
entre les réprésentants. du Département et de la commune et assureront le suivi des activités de certains
spécialistes techniques. Les Coordonnateurs de zone fourniront égalément des conseils. technigues, des
services de mentorat et des informations a-leurs Homologues au niveau communal, départemental et national,-
selon les besains.

Spécialistes techniques : il -est recommandé que le projet comporté. les postes techniques suivants,
conformément aux activités et ressources mobilisées : Spémallste en gouvernance locale ; Coordonnateus
d'activités de relévement ; Spemallste en gestion des risques et désastres ; Spemallste en. relévement
économique ; Spéciafiste en protection de Ilenvironnement ; Caor_donnateur en gestion des débris
ligneux/déchets | Specialiste’'en Agroforesterie:

Des experts techniques nationaux et internationaux seront recrutés a court terme; enfonction des besains,

pour exécuter des taches spécifiques liées & la gouvernance, 4 ia réduction desrisques de catastraphe, aux.
emplois d'urgence, 4 la protection de Penvironnement ou & la revitalisation des moyens de subsistance, entre
autres domaines. Les consultants seront sélectionnés sur la base dé termes de reférence spéc:f'quement_
_elabcres en goncertation avec les partigs prenantes concernées. Les consultants peuvent étre choisis dans
les listes d'experts du PNUD ou au terme d’une procédure d’appel d'offres, selon le cas.



IX.  CONTEXTE JURIDIQUE ET GESTION DES RISQUES

CLAUSES LIEES AU CONTEXTE JURIDIQUE

Le présent descriptif de projet prendra la forme d'un instrument visé & larticle 1 de I'Accord de base 1vpe
d'assistance (SBAA) entre le Gouvernement de. (pays) et le PNUD, signé le {date). Toutes les mentions faites
par le SBAA de « I'Agent d'exécufion» doivent s'entendre comme faisant. référence .au « Partenaire
d'exécution ».

CLAUSES LIEES A LA GESTION DES RISQUES
UNDP (Modalité de mise en ceuvre directe)

1. En'tant que parienaire d’exécution, ie PNUD. doit se-conformier aux politiques, procédures i pratiques du
Systéme de gestion de fa sécurité des Nations Unies (UNSMS).

2. Le PNUD convient d’entréprendre tous les efforts raisonnables. pour garantir gu'aucun-des fonds
destinés au projet ne sera utilisé pour faurnir un appui & des individus ou des entités associés au
terrorisme, et que les bénéficiaires de fonds alloués: parle PNUD au terme des présentes-ne figurent
pas dans 13 liste récapitulative tenue par e Comite du Conseil dé sécurité créé par la résolution 1267
{1999). Cette liste est consultable sur le site Web & 'adresse suivante :
hitps./fwww.un.ora/so/suborg/fifsanctions/1267/aq_sanctions_list, Cette disposition doit étre incluse
dans tous les sous-contrats ou sous-conventions entrant dans le cadre du présent descriptif de projet.

Conformément aux Politigues et procedures relatives aux programmes et aux opérations du PNUD '(F‘O_PP)_‘
la” durabilité sociale et. environnementale sera ameéliorée grace -3 I'application des normes sociales et

-envifonnementales (NES) du PNUD {http:/www.undp.org/ses) et du Mécanisme de réponse aux parties

prenantes (MRPP) y afférent (htt'p:HWWW.un_d_p.or'gfcon'tenUundp,_-‘fr;'h_ome!operaﬁons!a::tou‘ntabflity:'secu-
srm.html). '

3. Le partendire d'exécution devra: (a) mener les projets et les achivités liges aux projets -d'une manidre

confarme aux Normes sociales st environnementales du PNUD ; (b) mettre en ceuvre tout plan de gestion
ou d'atténuation préparé pour.que ie.projetrespecte ces hormes : et {c) s'engager de maniére.constructive
st en temps opportun pour traiter les préoccupations et les plaintes soulevées: dans le cadre du
Mécanisme de réponse aux parties prenantes. Le PNUD veillera-a.ce que les communautés et d'autres
parties prenantes du projet soient tenues informées de Peéxistence du MRPP et qu'elles. puissent. y
accéder. '

4. Tous les signataires du descriptif de projet coopérent de bonne foi avec tout exercice visant a évaluer un
projet-ou les éngagements. iiés au projet ou le respect des normes sociales et envirofnementzales du
PNUD. Cela comprend Faccés.aux sites du, projet; au personnel. concerng ainsi-qu'aux informations et &
la docurnentation pertirientes.. '

X.  ANNEXES

Rapport d’assurance qualité du projet,
Modele d’examen social et environnemental.
-‘Analyse des risque_s.-'\/o_ir l'annexe ci-jointe.

A oeonoo

Evaluation des capacités : Résulfats des évaluations de la capacité des paﬁenafres-d*exécutrbn
(notamment les micro-gvaluations au titre de FApproche harmonisée des transferts: monetaires). A
Jjoindre. par fe bureau de pays.

Descriptifs des fonctions des principaux dirigeants.

Liste des projets complémentaires
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